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MOLTI!!!

La UE di accordi ne ha conclusi a bizzeffe! Circa 70… 

E ve ne sono circa 15 sulla piattaforma di lancio (almeno 
3 sono prossimi alla conclusione)

Tanto da giustificare la pubblicazione di una mappa... 
(agosto 2019 - attendiamo una versione aggiornata…)
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PROSSIMI…
Vicini Lontani

Indonesia, Malesia, Filippine, 
Thailandia

New Zealand

Australia

USA

MERCOSUR
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1° AGOSTO 2020

È entrato in vigore l’accordo di libero scambio tra UE e 
Vietnam

Lo Investment Protection Agreement (IPA) - che tutela e 
agevola gli investimenti nei due Paesi partner, invece,

entrerà in vigore solo quanto tutti i Parlamenti degli Stati 
membri UE lo ratificheranno
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Nella traduzione ITALIANA…

Un opuscolo di 1398 pagine!

535.143 parole (la Commedia di Dante ne conta 
408.476)

Si articola in 17 Capitoli, 2 Protocolli e 16 
Allegati
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ORIGINE PREFERENZIALE
Origine CONVENZIONALE, che niente ha a che 
fare con il Made in,

Si basa su criteri (di natura pattizia) di attribuzione 
dell’origine che consentono trattamenti daziari 
preferenziali, di norma reciproci ma non sempre

I criteri sono contenuti in ACCORDI (di norma, in 
PROTOCOLLI ALLEGATI agli accordi)

Unico scopo: PAGARE MINORI O NESSUN DAZIO 
all’importazione nei o dai Paesi accordisti
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UE E VIETNAM
In realtà, l’UE riconosce già dazi agevolati ai prodotti di 
origine preferenziale Vietnam

Il Vietnam, infatti, è uno dei Paesi beneficiari del Sistema 
delle Preferenze Generalizzate (SPG) - o Generalized 
Scheme of Preferences (GSP) - della UE

Si tratta di BENEFICI UNILATERALI cha UE concede ad 
alcuni Paesi che NON potrebbero sostenere un accordo 
di libero scambio (hanno BISOGNO FISCALMENTE dei 
dazi!)
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SPG 
SISTEMA DELLE PREFERENZE GENERALIZZATE 

REG. UE 978/2012

Un Sistema voluto da UNCTAD fin dal 1971

DOVREBBE favorire l’integrazione dei cosiddetti LDC 
(Least Developed Countries) nei mercati ricchi del mondo

In parole semplicissime: riduzione/azzeramento dei dazi per 
le merci ORIGINARIE (PREFERENZIALI) dei Paesi beneficiari
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TRE…TIPOLOGIE
Standard: riduzioni daziarie sensibili ma non sconvolgenti

SPG+: esenzioni tariffarie condizionate al rispetto di 
convenzioni in materia di buon governo (???) e  sviluppo 
sostenibile

EBA (Everything But Arms): dazio nullo per tutti i 
prodotti ESCLUSE le armi (ma NON i prodotti dual 
use) e che non si rendano responsabili di gravi e 
sistematiche violazioni degli human rights
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Tipologia beneficio Numero Paesi Esempi

SPG Standard 15

Indonesia
Kenya
Congo

Vietnam

SPG+

8 (ad oggi) : si fa 
istanza e la 

Commissione UE 
valuta 

Armenia
Bolivia

Mongolia
Sri Lanka

EBA

48 di cui
34 Africa

9 Asia
4 Pacifico
1 Caraibi

Eritrea
Sudan

Afghanistan
Birmania

Bangladesh
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E LE REGOLE?

TUTTA la disciplina degli SPG è, OVVIAMENTE 
(trattandosi di trattamento UNILATERALI) contenuta

nel Codice Doganale dell’Unione (CDU), 
specificamente nel Regolamento Delegato 2015/2446 
(RD) (articoli da 37 a 70)

E, per le regole di origine applicabili, nell’Allegato 
22-03 del RD
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Il Reg. 978/2012 stabilisce che un Paese può continuare a 
beneficiare di SPG per i due anni successivi alla data di 
entrata in vigore dell’accordo

Per questioni amministrative, il termine, per il Vietnam, è 
stato prolungato al 31 dicembre 2022

Dal 1° agosto 2020, SPG e EVFTA, quindi, coesistono e gli 
operatori potranno decidere quale dei due regimi 
preferenziali applicare!

Dal 1° gennaio 2023 si applicherà esclusivamente EVFTA

SPG & EVFTA
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ALERT

Molti Paesi beneficiari SPG stanno concludendo (o hanno 
già concluso) ACCORDI PREFERENZIALI con la UE

Va in ogni caso valutato con attenzione se sia il caso di 
ricorrere al (quasi sempre) PIÙ restrittivo metodo SPG o 
all’accordo preferenziale 

(la scelta dipenderà sia dalla Regole di origine sia dalla 
documentazione e dagli altri oneri connessi alle procedure di 
sdoganamento)
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ENTRIAMO NELL’ACCORDO!

Meglio, tuffiamoci proprio nel mondo delle REGOLE 
STRETTAMENTE DOGANALI che l’accordo ha introdotto 
per garantire traffici fluidi, sì, ma anche

TUTELA della sicurezza e delle economie

VALORIZZAZIONE delle scelte di integrazione economica

VALORIZZAZIONE della sostenibilità!

L’accordo è stato definito dal Parlamento europeo come 
l’accordo più moderno, completo e ambizioso mai concluso 
tra l’UE e un paese in via di sviluppo
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MADE IN EU
L’EVFTA è il primo accordo che si occupa di etichettatura 
per i prodotti NAMA (Non Agricultiural Market Access), con 
effetti sull’origine non preferenziale

L’art. 2.19 stabilisce che:
Salvo altrimenti disposto nel presente accordo il Vietnam, qualora 
applichi prescrizioni relative all'apposizione obbligatoria del 
marchio del paese di origine a prodotti non agricoli dell'Unione, 
accetta il marchio "Made in EU" o un marchio analogo nella 
lingua locale in quanto conforme a tali prescrizioni.

Per i nostri prodotti, l’esportatore UE può etichettarli 
“Made in EU”, senza dover specificare il singolo SM
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DIVIETI E RESTRIZIONI

L’art. 2.14 dell’EVFTA prevede che UE e Vietnam non 
possono adottare né mantenere in vigore divieti o 
restrizioni all’import e/o all’export nei confronti del Paese 
partner

Tuttavia, esiste una deroga a tale principio
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MISURE SPECIFICHE  VIETNAM

DIVIETI DI IMPORTAZIONE 

DIVIETI (e RESTRIZIONI) ALL’ESPORTAZIONE 

L’appendice 2-A-4 fornisce l’elenco dei beni per i quali il 
Vietnam può introdurre divieti o restrizioni all’import dalla 
UE e in export verso la UE

Sono vietate all’import le merci di consumo usate

Sono ristrette all’export: il legname da foreste naturali e 
le macchine e il software di codifica/cifratura
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DAZI ALL’EXPORT

Secondo l’art. 2.11 dell’EVFTA, 

Una parte non adotta né mantiene in vigore dazi, imposte o altri 
oneri di qualsiasi natura, applicati o connessi all'esportazione di 
merci nel territorio dell'altra parte, superiori a quelli applicati a 
merci simili destinate al consumo interno, diversi da quelli 
specificati nella tabella di cui all'appendice 2-A-3 

Il Vietnam APPLICA COMUNEMENTE dazi all’esportazione

E l’appendice 2-A-3 si occupa proprio di quei dazi…
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RAME, NICHEL, ALLUMINIO…

Tra i prodotti con riduzione progressiva dei dazi 
all’export del Vietnam vi sono, ad es.,

Cascami e avanzi di rame, ghisa, ferro, acciaio e nichel

Ma anche…

Alluminio greggio
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Delle 1389 pagine dell’accordo, 

è il Protocollo 1 che definisce le REGOLE per gli 
scambi agevolati

Con (ben 8!! allegati), relativi a regole e prove

E l’8 è uno dei numeri fortunati in Vietnam!
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Il protocollo 1 dell’EVFTA fissa:

Regole di origine

Procedure di origine, ovvero i passi e i documenti 
richiesti per poter beneficiare del trattamento 
preferenziale

Disposizioni varie, relative a casi particolari (Ceuta e 
Melilla, merce in transito all’entrata in vigore 
dell'accordo, etc.)
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REGOLE DI ORIGINE

UE e Vietnam hanno concordato regole di origine che 
riflettono i rispettivi modelli di produzione e di 
approvvigionamento

E le Regole di Origine EVFTA riflettono quelle contenute 
negli FTA che la UE ha concluso con altri Paesi terzi

che, a loro volta, si rifanno ai Principi dell’Agreement on the 
Rules Of Origin (ARO) stipulato in sede WTO nel 1995
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REGOLE DI ORIGINE

Rules Of Origin (ROO): le condizioni che 
permettono ad un prodotto di essere considerato 
ORIGINARIO (di origine PREFERENZIALE - UE o 
Vietnam),

Sono disciplinate dagli Allegati I e II

Il primo sulle Note introduttive all’allegato II, che 
contiene le Regole di Origine specifiche per Prodotto

Ma partiamo dalla REGOLA GENERALE, Articolo 2
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ARTICOLO 2

Prescrizioni generali

Ai fini dell'applicazione del presente accordo, si considerano 
prodotti originari di una parte: 
a) i prodotti interamente ottenuti in una parte […] 
(Prodotti interamente ottenuti); 
b) i prodotti ottenuti in una parte in cui sono incorporati 
materiali non interamente ottenuti […], purché […] siano 
stati oggetto […] di lavorazioni o trasformazioni sufficienti 
ai sensi dell'articolo 5 (Prodotti sufficientemente lavorati 
o trasformati). 
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INTERAMENTE OTTENUTI

L’articolo 4 comprende una lista di prodotti da 
considerarsi interamente ottenuti... diciamo pure che si 
tratta di beni la cui natura di INTERAMENTE OTTENUTO è 
quasi OVVIA, ad es.

b) I prodotti del regno vegetale ivi coltivati, colti o 
raccolti ;

c) Gli animali vivi, ivi nati e allevati;

d) I prodotti provenienti da animali vivi ivi allevati;

Etc etc…
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MENO OVVI

j) gli articoli usati ivi raccolti, a condizione che possano servire 
soltanto al recupero delle materie prime;

k) gli scarti e i residui di operazioni manifatturiere ivi effettuate 

EVFTA, così come gli altri accordi conclusi dalla UE e il Codice 
Doganale dell’Unione, premia il RECUPERO e il RIUSO

Un prodotto ottenuto da rifiuti o avanzi sarà considerato 
di origine preferenziale UE o Vietnam, a prescindere dall’origine 
del prodotto da cui deriva!
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ECONOMIA CIRCOLARE

Ed ecco che l’origine dei prodotti si intreccia con un 
tema molto in voga negli ultimi tempi

Quello dell’ECONOMIA CIRCOLARE

Ossia un’economia auto-rigenerante, in cui prodotti e 
scarti, che normalmente andrebbero distrutti, sono, 
invece, recuperati e riutilizzati in nuovi cicli produttivi
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TRASFORMAZIONI

Nell’INDUSTRIA, tipicamente, TRASFORMIAMO

Ed ecco che entra in scena, finalmente, l’ALLEGATO II
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TRE TIPI DI ROO

Le regole di origine specifiche per prodotto di cui all’allegato II 
sono riconducibili a TRE (!!!) tipologie:

CTH (Change of Tariff Heading o salto di voce doganale): il 
prodotto ottiene l'OP quando è fabbricato a partire da 
materiali e componenti classificati in una VD diversa da 
quella del prodotto finito

Regola del VALORE: % MAX di materiale non originario sul 
prezzo EXW

LAVORAZIONE SPECIFICA



i vantaggi di una dogana semplice

ARTICOLO 2.5

Classificazione delle merci

1. La classificazione delle merci oggetto di scambi tra le 
parti rispetta la nomenclatura tariffaria di ciascuna 
parte, conformemente al SA. 

HS!
Le regole di origine vengono definite, come in ogni 
accordo, a partire dalla classificazione doganale dei 
prodotti così come utilizzata in 212 Paesi

Come ci ricorda l’articolo 2.5
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LA STRUTTURA GENERALE

Harmonised System

HS
(Sistema Armonizzato SA)

1 2 _ _ _ _ _ _ _ _
Capitolo

Chapter

1 2 3 4 _ _ _ _ _ _
Voce Doganale

Tariff Heading (TH)

1 2 3 4 5 6 _ _ _ _

Sottovoci 

(esigenze statistiche)

Tariff Sub-Heading (TSH)
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DOPO LA SESTA CIFRA…

NON preoccupiamoci per differenti classificazioni dei 
prodotti tra UE e Vietnam quando le differenze nascono

dopo la SESTA cifra: è perfettamente normale (e anche 
molto probabile…)

La Nomenclatura Combinata UE (8 cifre) è DIVERSA da 
quella vietnamita dopo la sesta cifra!

84 81 40

10 
Valvole di troppo pieno o di sicurezza di 

ghisa o di acciaio

10
90 Valvole di troppo pieno o di sicurezza 

diverse da quelle di ghisa o di acciaio

20
90

Valvole di troppo pieno o di sicurezza di 
rame o leghe di rame…

Valvole di troppo pieno o di sicurezza di 
plastica…

Valvole di troppo pieno o di sicurezza 
diverse da quelle sopra



i vantaggi di una dogana semplice

VALVOLA DI SICUREZZA IN OTTONE
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ROO!

CTH: materie prime e componenti non originari devono essere 
classificati in una sottovoce diversa da 8481 40; oppure

Regola del valore:  valore dei materiali non originari non 
superiore al 70% del prezzo franco fabbrica della valvola finita
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DAZIO?

Le valvole di origine preferenziale UE importate in Vietnam 
godono di riduzione daziaria

Il dazio preferenziale, ad oggi, è pari a 4,1%
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RIDUZIONI DAZIARIE

Per molte linee tariffarie, l’abbattimento totale dei dazi non 
sarà immediato

L’allegato 2-A dell’accordo contiene lunghissime tabelle 
(quasi 800 pagine complessive) che indicano, per ciascun 
linea tariffaria inclusa, la riduzione progressiva dei dazi

Ogni tipologia di riduzione è contrassegnata con codici 
appositi fatti di numeri e lettere
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Le valvole di sicurezza in ottone sono ricomprese nella 
categoria B5

Che prevede un abbattimento in 6 tappe uguali a partire dalla 
data di entrata in vigore dell’accordo

Il 1° agosto scorso, dunque, il dazio sulle nostre valvole è 
passato da 5% a 4,1%!

PER ESEMPIO… IMPORT IN VIETNAM DI 
VALVOLE DI SICUREZZA IN OTTONE
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Le nostre valvole rientrano nella Categoria B5

Che prevede un abbattimento daziario in 6 tappe uguali a 
partire dalla data di entrata in vigore dell’accordo (0,833 annuo)

TABELLA VIETNAM

Aliquota 
base

1° agosto 
2020

1° gennaio 
2021

1° gennaio 
2023

1° gennaio 
2024

1° gennaio 
2026

1° gennaio 
2027

5% 4,1% 3,2% 2,3% 1,4% 0,5% 0%
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REGOLA DI ORIGINE EVFTA
ALTRO ESEMPIO… IMPORT IN UE DI 

MOTORI ELETTRICI
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L’allegato 2-A, al punto 3, specifica:

[…], i dazi doganali preferenziali dell'Unione a norma 
del presente accordo non possono in alcun caso essere 
superiori ai dazi doganali dell'Unione applicati alle 
merci originarie del Vietnam il giorno precedente la 
data di entrata in vigore del presente accordo. Detto 
obbligo si applica a decorrere da tale data fino al settimo 
anno successivo all'entrata in vigore.

EVFTA VS SPG
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A luglio scorso, la Commissione europea ha pubblicato 
le linee guida sulle regole di origine dell’EVFTA

Che ci aiutano a interpretare quanto ci dice l’accordo

[…] when a claim for preferential tariff treatment is made by 
an importer in the EU in the context of the FTA, and when 
the applicable tariff is less advantageous than the one of 
the GSP, the GSP duty rate will apply instead. The 
applicable GSP rate is fixed at the rate of the day before 
entry into force of the EVTA (31 July 2020) […] That rule 
is applicable for the first 7 years of application of the EVFTA 
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IMPORT IN UE DI 
MOTORI ELETTRICI
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DAZIO SPG NON REGOLE SPG!

In effetti, almeno per il motore elettrico le regole di 
origine previste nell’accordo, così come l’aliquota daziaria

Sono IDENTICHE a quelle applicate in ambito SPG 
(standard)

Ma se le regole fossero diverse, allora adotteremo le 
ROO dell’EVFTA per determinare l’origine preferenziale 
del prodotto

Applicando, poi, il dazio SPG se più favorevole di quello 
EVFTA
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E I PANTALONI DA UOMO IN COTONE?

I pantaloni da uomo in cotone in UE sono classificati 
alla NC 6102 42 00

E scontano, in UE, un dazio MFN pari al 12%

Vediamo cosa ci dice l’accordo…
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I nostri pantaloni in cotone rientrano nella Categoria B5

Che prevede un abbattimento daziario in 6 tappe uguali a 
partire dalla data di entrata in vigore dell’accordo

TABELLA UE

Aliquota 
base

1° agosto 
2020

1° gennaio 
2021

1° gennaio 
2023

1° gennaio 
2024

1° gennaio 
2026

1° gennaio 
2027

12% 10% 8% 6% 4% 2% 0%
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1) Cerchiamo i dazi all’import in UE

2) Dal Vietnam

3) Per il codice 6103 42 00
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Secondo l’accordo, il dazio preferenziale applicato ai 
pantaloni da uomo in cotone dal 1° agosto al 31 
dicembre 2020 dovrebbe essere pari al 10% (12% di 
base ridotto al 10% dal 1 agosto…)

Il MADB, però, riporta un dazio pari al 9,6%, che è 
esattamente l’aliquota del dazio SPG!

Quale dei due?

10? O 9,6%?
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SPG O EVFTA?

Come abbiamo visto, per 7 anni dall’entrata in vigore 
dell’accordo, se il dazio SPG in import in UE è più 
favorevole del dazio EVFTA

Anche nell’ambito dell’accordo, si applicherà il dazio 
SPG…

(Non vale, però, il contrario: se il dazio EVFTA è più 
favorevole, esso non si applicherà in ambito SPG)
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Ecco perché il dazio preferenziale applicato oggi al 
Vietnam non è 10% ma è 9,6%… E dal 2021?

L’aliquota daziara per i pantaloni da uomo in cotone 
prevista dall’EVFTA sarà, a partire dal 1° gennaio 2021, 
dell’8%, più favorevole rispetto al 9,6% previsto dal SPG

9,6!!

Per i pantaloni di cotone da uomo di origine preferenziale 
Vietnam si applicherà, dal 2021, il dazio dell’EVFTA!

Aliquota 
base

1° agosto 
2020

1° gennaio 
2021

1° gennaio 
2023

1° gennaio 
2024

1° gennaio 
2026

1° gennaio 
2027

12% 10% 8% 6% 4% 2% 0%
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Tale regola è valida SOLO quando viene richiesto il 
trattamento preferenziale nell’ambito dell’accordo…

Non vale la stessa cosa qualora fosse richiesto il beneficio 
daziario nell’ambito SPG e il dazio dell’accordo fosse più 
favorevole

Fintantoché il dazio SPG è più basso rispetto a quello 
dell’accordo, l’importatore sconterà tale dazio anche 
ricorrendo all’accordo

Quando il dazio dell’accordo sarà inferiore a quello SPG, 
dovrà ricorrere per forza all’accordo per beneficiare 
dell’aliquota più bassa

EVFTA O SPG?
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QUANDO SPG…

Dato quanto detto fino adesso, la scelta del SPG 
rispetto all’EVFTA (possibile fino al 31 dicembre 
2022) non avrebbe alcun vantaggio…

In realtà, quando l’esportatore vietnamita applica il 
cumulo regionale (con Indonesia, Laos, Myanmar/
Birmania, Filippine e Vietnam) può farlo solo 
nell’ambito SPG!

Le possibilità di cumulo diagonale previste dal’EVFTA, 
come abbiamo visto, sono molto più limitate…
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CUMULO!

EVFTA prevede la possibilità di cumulare materiali 
originari tra le parti contraenti 

Il prodotto così ottenuto potrà, grazie alla 
possibilità accresciuta di rispettare la ROO, essere 
spedito nell’altra parte come originario!
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ARTICOLO 3

Cumulo dell’origine

1. […] sono considerati originari di una parte i prodotti ottenuti nella 
parte esportatrice incorporando materiali originari dell’altra parte, 
purché le lavorazioni o trasformazioni effettuate nella parte esportatrice 
consistano in operazioni più complesse di quelle di cui all’articolo 6 
(lavorazioni o trasformazioni insufficienti).

Un produttore di scarpe in UE potrà utilizzare, nella 
fabbricazione del proprio prodotto finito, un calzatura 
incompleta (tomaia+parte inferiore) originaria del Vietnam…

Le scarpe acquisiranno origine preferenziale UE, inglobando 
la componente vietnamita, NEL CUMULO CON IL 
VIETNAM!
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OBIETTIVI
L’obiettivo del CUMULO è proprio quello di 
associare lavorazioni nelle parti contraenti,

permettendo di includere nel ciclo produttivo di 
un’azienda materiale originario dell’altro Paese come 
fosse originario del proprio

e ottenendo così un prodotto finale che acquisisce 
carattere originario

pur non avendo subito una trasformazione atta a 
conferire l’origine!
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INSUFFICIENTE
Le regole specifiche per prodotto (contenute 
nell’allegato 2) fissano la soglia di acquisizione dell’origine 
preferenziale

L’articolo 6, invece, elenca le lavorazioni o trasformazioni 
insufficienti 

Ovvero quelle lavorazioni che non sono MAI atte a 
conferire l’origine, anche quando viene rispettata la regola 
contenuta nell’allegato 2!
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Al di là delle operazioni effettuate con l’obiettivo di preservare i 
prodotti in buone condizioni o di confezionamento, 
l’etichettatura, il lavaggio o l’imballaggio…

Tra le operazioni considerate insufficienti ai fini dell’acquisizione 
del carattere originario vanno ricordate: 

l’apposizione o la stampa di marchi, etichette, loghi o altri segni 
distintivi…

il semplice assemblaggio di parti di articoli allo scopo di 
formare un articolo completo o smontaggio di prodotti in 
parti;
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GRIGIO…
Avremo, dunque, uno “strato” di LAVORAZIONI ATTE A 
CONFERIRE L’ORIGINE

LAVORAZIONI ALLEGATO 3-B

Uno “strato” di LAVORAZIONI INSUFFICIENTI

LAVORAZIONI INSUFFICIENTI

E una ZONA GRIGIA di LAVORAZIONI NON ATTE A 
CONFERIRE L’ORIGINE ma SUPERIORI alle INSUFFICIENTI

LAVORAZIONI NON ATTE A CONFERIRE L’ORIGINE 
MA SUPERIORI ALLE INSUFFICIENTI



i vantaggi di una dogana semplice

OLTRE LE INSUFFICIENTI MA 
MENO DI SUFFICIENTI

Ai fini dell’acquisizione dell’origine preferenziale, il 
prodotto finale deve essere oggetto di FABBRICAZIONE 
ATTA A CONFERIRE L’ORIGINE

MA SE il prodotto subisce una trasformazione che VA 
OLTRE le INSUFFICIENTI MA non rispetta le lavorazioni 
ATTE A CONFERIRE L’ORIGINE

Esso può risultare comunque di carattere originario 
cumulando l’origine!
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Riesportabile in 
Vietnam con 
trattamento 

preferenziale

Si ottiene un 
prodotto FINITO 
con origine UE

Utilizzato nel 
ciclo produttivo 

in UE e 
subendo una 
lavorazione 
NON atta a 
conferire 

l’origine MA 
superiore alle 
insufficienti

Viene esportato 
in UE con 

trattamento 
preferenziale

Materiale 
origine Vietnam



i vantaggi di una dogana semplice

TIPI DI CUMULO
Bilaterale - il prodotto è ottenuto con l’impiego di 
materiali originari di 2 Paesi

Diagonale - il prodotto è ottenuto con l’impiego di materiali 
originari di più di 2 Paesi

Regionale - è come il diagonale ma è applicato tra paesi 
membri di una specifica area geografica

Totale o integrale - il prodotto è ottenuto a seguito di 
lavorazioni effettuate con impiego di materiali originari dei 
paesi interessati e non
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EVFTA prevede anche una forma di cumulo diagonale con 
Paesi dell’ASEAN che hanno con la UE un FTA (ad oggi, solo 
Singapore, oltre al Vietnam…)

Tuttavia, il cumulo diagonale con Paesi dell’ASEAN è previsto 
solo per alcuni prodotti alimentari (seppie, calamari, polpi e 
piovre…)

ARTICOLO 3

Cumulo dell’origine

2. I materiali elencati nell'allegato III del presente protocollo […] 
originari di un paese ASEAN che applica con l'Unione un accordo 
commerciale preferenziale […] sono considerati materiali originari 
del Vietnam se sono ulteriormente trasformati o incorporati in uno 
dei prodotti elencati nell'allegato IV del presente protocollo […] 
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La guida della Commissione, però, dice 
Vietnam confirmed that the discussions are progressing with South-Korea but that the 
administrative tasks will not be completed before the entry into force of  EVFTA. 
Therefore, this type of cumulation will not be applicable at the entry into force of the 
EVFTA.

Ad oggi, quindi, il cumulo diagonale con la Corea non è applicabile

ARTICOLO 3
Cumulo dell’origine

10. Il cumulo di cui ai paragrafi da 7 a 9 si applica purché:
a) …
b) la Repubblica di Corea e il Vietnam abbiano notificato all'Unione di 

essersi impegnati a: 
i) osservare o garantire l'osservanza del cumulo di cui al presente articolo; 
e 
ii) fornire la cooperazione amministrativa necessaria a garantire la corretta 
attuazione del presente protocollo sia nei confronti dell'Unione che nelle 
loro relazioni reciproche. 
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Vietnam e UE possono chiedere di applicare il cumulo diagonale, 
sempre nel comparto abbigliamento,  anche con altri Paesi terzi 
che abbiano concluso sia con la UE che con il Vietnam un FTA

Il Vietnam ha reso nota la sua intenzione di non voler avvalersi, al 
momento, di tale possibilità

NON SOLO COREA…
12. Su richiesta di una parte, il comitato doganale […] del presente accordo 

può decidere che i tessuti originari di un paese con cui sia l'Unione che il 
Vietnam applicano un accordo commerciale preferenziale […] sono 
considerati originari di una parte se sono ulteriormente trasformati o 
incorporati in uno dei prodotti ottenuti in tale parte elencati nell'allegato V 
del presente protocollo […]
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Come accennato prima, anche il trattamento 
preferenziale in ambito SPG è vincolato al rispetto di 
regole di origine

Contenute, non più in un accordo, ma nel Regolamento 
Delegato 2015/2446 (RD) e, nello specifico, nell’Allegato 
22-03

ROO SPG
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ROO EVFTA ABITI UOMO!
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ROO SPG PER ABITO DA UOMO!
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PAESI MENO SVILUPPATI
Sono gli EBA (Everything But Arms) di cui il Vietnam NON 
è parte

Quindi, le RoO SPG per il Vietnam del Capitolo 61 sono 
IDENTICHE a quelle dell’EVFTA
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CUMULO

Anche nell’ambito del Sistema delle Preferenze 
Generalizzate, è prevista la possibilità di cumulo dei 
MATERIALI ORIGINARI

Ben 4 sono le tipologie di cumulo contemplate dal 
regolamento delegato!!

Rimangono esclusi, però, il cumulo diagonale e il cumulo 
totale…
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Cumulo bilaterale
Sistema che consente di considerare i prodotti originari dell’UE come 
materiali originari di un Paese beneficiario quando sono ulteriormente 

lavorati o incorporati in un prodotto in tale Paese beneficiario

Cumulo con la 
Norvegia, la 
Svizzera o la 

Turchia

Sistema che consente di considerare i prodotti originari della Norvegia, 
della Svizzera o della Turchia come materiali originari di un Paese 
beneficiario quando sono ulteriormente lavorati o incorporati in un 

prodotto in tale Paese beneficiario e importati nell’Unione

Cumulo regionale

Sistema che consente di considerare i prodotti originari di un Paese 
facente parte di un gruppo regionale come materiali originari di un altro 
Paese dello stesso gruppo regionale (o di un Paese di un altro gruppo 

regionale se è possibile il cumulo fra gruppi) quando sono ulteriormente 
trasformati o incorporati in un prodotto ivi fabbricato

Cumulo ampliato

Sistema in base al quale, su autorizzazione della Commissione richiesta 
da un Paese beneficiario, taluni materiali originari di un Paese vincolato 

all’UE da un accordo di libero scambio…sono considerati materiali 
originari di tale Paese beneficiario quando sono ulteriormente trasformati 

o incorporati in un prodotto ivi fabbricato
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CUMULO REGIONALE
ART. 55 RD

1. Il cumulo regionale si applica ai seguenti quattro gruppi 
regionali distinti: 
a) gruppo I: Brunei, Cambogia, Filippine, Indonesia, 

Laos, Malaysia, Myanmar/Birmania, Singapore, 
Thailandia, Vietnam; 

b) gruppo II: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El 
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, 
Perù, Venezuela; 

c) gruppo III: Bangladesh, Bhutan, India, Maldive, 
Nepal, Pakistan, Sri Lanka;

d) gruppo IV: Argentina, Brasile, Paraguay e Uruguay.
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AD OGGI…
Però, il cumulo regionale è concesso solo per:

Gruppo I: Indonesia, Laos, Myanmar/Birmania, Filippine 
e Vietnam

Gruppo III: Bangladesh, Bhutan, India, Nepal, Pakistan 
e Sri Lanka.

Infatti, il gruppo II conta solo un Paese (Bolivia) e del 
gruppo IV nessun Paese è più beneficiario… quindi il 
cumulo è impossibile!
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COME FUNZIONA?

In pratica, il Vietnam può utilizzare, nella fabbricazione di 
un prodotto, materiali originari dell’Indonesia, delle 
Filippine, del Laos o della Birmania come se fossero 
originari del Vietnam

L’UE riconosce il cumulo regionale, quando tale prodotto 
viene esportato dal Vietnam alla UE

Ovviamente, fino al 31 dicembre 2022!

Non è possibile cumulare con Paesi appartenenti ad altri 
gruppi



i vantaggi di una dogana semplice

CUMULO AMPLIATO
ART. 56 RD

1. Su richiesta delle autorità di un paese beneficiario, la 
Commissione può concedere il cumulo ampliato fra un paese 
beneficiario e un paese vincolato all’Unione da un accordo di 
libero scambio ai sensi dell’articolo XXIV dell’Accordo generale 
sulle tariffe doganali e sul commercio (GATT) 

I prodotti originari di un Paese terzo importati in un 
Paese SPG ai fini del cumulo DEVONO essere originari 
sulla base delle regole di origine previste nell’accordo tra 
UE e tale Paese terzo
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RIFLETTIAMO!

Una riflessione sulle riduzioni daziarie, sulle regole di 
origine e sul CUMULO 

Non può non portarci ad una conclusione più ampia, 
che sta alla base dello sviluppo degli accordi e della 
loro PROGRESSIVA INTERCONNESSIONE 

Ovvero, l’idea di ECONOMIE UNIFICATE, 
COLLABORATIVE ma NON necessariamente 
GLOBALI
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UN TRONCO DI PIRAMIDE 
ROVESCIATA

CUMULO!!

PRODOTTI A DAZIO NULLO E SENZA BARRIERE 
di ALTRO GENERE

PRODOTTI con RIDUZIONE 
PROGRESSIVA

PRODOTTI ESCLUSI 
dagli ACCORDI
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CUMULO

In effetti, il cumulo rappresenta la fase più avanzata e più 
matura di un accordo

Mescolanza delle economie, indifferenza tra i territori 
delle due parti per la fabbricazione di un prodotto

E, alla fine, ESTENSIONE A TUTTI gli altri accordi identici 
dello stesso beneficio!
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IMMAGINIAMO…

Un’impresa italiana acquista le materie prime dai 
suoi fornitori marocchini e indiani…

In UE produce tessuti

Tali tessuti vengono spediti in Vietnam dove 
vengono impiegati per la produzione di capi di 
abbigliamento

che, una volta completati, vengono spediti in 
CINA!
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GVC
GLOBAL VALUE CHAIN

Semilavorati o 
materie prime

Semilavorato/
prodotto 
intermedio

Lavorazione 
per ottenere il 
Prodotto 
FINITO
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India
Marocco UE Vietnam Cina

Materie prime Lavorazione
SUFFICIENTE

Lavorazione 
SUFFICIENTE

Mercato di 
destinazione

Panuromed (UE-
Marocco) UE-Vietnam ACFTA

Regola specifica per 
materia prima

VD 5208 
Tessitura accompagnata da 

tintura

VD 6104
(abito)

CTH

Dazio ridotto o 
nullo dal Marocco Dazio nullo dalla UE Dazio nullo dal 

Vietnam

Sindrome degli Spaghetti…
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GVC = CUMULO?

Assolutamente no!!! Si tratta di temi completamente 
diversi…

Il cumulo permette di inglobare componenti originari di 
un Paese partner come fossero originari del proprio 
Paese

La GVC, invece, è una vera e propria strategia aziendale 
che consiste nel dislocare le diverse attività in diversi Paesi 
per trarne vantaggio
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CIOÈ?

Con la GVC, un’azienda decide di frammentare il 
processo produttivo in diversi Paesi

Che, solitamente, sono concatenati da accordi di 
libero scambio

In ciascun Paese, i prodotti vengono sottoposti ad una 
lavorazione sufficiente, in modo da scontare dazio 
ridotto/nullo all’esportazione!
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TRATTAMENTO PREFERENZIALE E 
PROVE DELL’ORIGINE

Affinché, in UE o in Vietnam, si possa godere della 
riduzione daziaria, all’import, è necessario che la merce 
di origine preferenziale sia accompagnata da una 
prova dell’origine

In materia di prove dell’origine, EVFTA rappresenta un 
punto di congiunzione tra gli accordi di libero scambio 
della UE tradizionali e quelli di seconda generazione
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EXPORT DALLA UE

Articolo 15
Prescrizioni generali

1. I prodotti originari dell'Unione importati in Vietnam beneficiano del 
presente accordo su presentazione di una […] delle seguenti prove dell'origine: 
a) un certificato di origine […] conformemente agli articoli da 16 […] a 18 
[…]; (EUR 1)
b) una dichiarazione di origine compilata conformemente all'articolo 19 […]: 

i) da un esportatore autorizzato ai sensi dell'articolo 20 […]; o 
ii) da qualsiasi esportatore per ogni partita il cui valore totale non supera 
6000 EUR;

c) un'attestazione dell'origine compilata da esportatori registrati in una banca 
dati elettronica […], una volta che l'Unione abbia notificato al Vietnam che tale 
legislazione si applica ai suoi esportatori. Detta notifica può stipulare che le 
lettere a) e b) cessano di applicarsi all'Unione. 
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DUE PROVE “IMMEDIATE”…
Per beneficiare del trattamento preferenziale all’import 
in Vietnam, gli esportatori unionali SEMBREREBBE che 
possano:

Richiedere l’emissione del certificato EUR.1 
(“certificato di origine” nell’accordo); oppure

Compilare una dichiarazione di origine su fattura

Per le spedizioni contenenti materiale originario di 
valore superiore a € 6.000, la dichiarazione su fattura più 
essere compilata solo da un esportatore autorizzato
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…PIÙ UNA

In alternativa a EUR.1 ed esportatore autorizzato

L’EVFTA prevede la possibilità di ricorrere alla 
dichiarazione su fattura compilata da un esportatore 
registrato (in UE, sistema REX)

A condizione che la UE notifichi tale scelta al Vietnam

La notifica può anche stabilire che non si può più 
ricorrere all’EUR.1 e/o all’esportatore autorizzato
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NOTIFICA
L’11 giugno scorso è stata pubblicata in GUUE la

Che rende noto agli operatori unionali che l’8 aprile 
2020 l’UE ha notificato al Vietnam la volontà di ricorrere al 
REX come unica prova dell’origine

Eliminando la possibilità di utilizzare EUR.1 e status di 
esportatore autorizzato!
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REX
Seguendo la strada intrapresa negli accordi di nuova 
generazione con Canada e Giappone

Anche per il Vietnam l’UE ha deciso di mantenere solo la 
dichiarazione di origine su fattura compilata da un 
esportatore registrato al sistema REX

Anche qui, la registrazione non è obbligatoria per spedizioni 
contenenti materiale originario di valore non superiore a € 
6.000

Un operatore già registrato al REX potrà 
automaticamente utilizzare il numero di cui è in possesso
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DICHIARAZIONE DI ORIGINE
Il testo della dichiarazione di origine è riportato 
nell’allegato VI del Protocollo I:

L'esportatore delle merci contemplate nel presente documento 
(autorizzazione doganale n. numero REX) dichiara che, salvo 
indicazione contraria, le merci sono di origine preferenziale UE. 
...................................................... ( 3 ) 
(Luogo e data) 
……………………………………( 4 ) 
(Firma dell'esportatore; si deve inoltre indicare in maniera 
chiaramente leggibile il nome della persona che firma la 
dichiarazione) 

L’esportatore può richiedere l’esonero dall’apposizione 
della firma sulla dichiarazione
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IMPORT IN UE
Articolo 15

Prescrizioni generali

2. I prodotti originari del Vietnam importati nell’Unione beneficiano del 
presente accordo su presentazione di una qualsiasi delle seguenti prove 
dell'origine: 
a) un certificato di origine compilato conformemente agli articoli da 16 […] 
a 18 […]; (EUR 1)
b) una dichiarazione di origine compilata conformemente all'articolo 19 
[…] da qualsiasi esportatore per ogni partita il cui valore totale deve essere 
determinato dalla legislazione nazionale del Vietnam e non supera 6000 EUR
c) un'attestazione dell'origine compilata conformemente all'articolo 19 […] 
da un esportatore autorizzato o registrato in conformità della pertinente 
legislazione del Vietnam, una volta che il Vietnam abbia notificato all'Unione 
che tale legislazione si applica ai suoi esportatori. Detta notifica può stipulare 
che la lettera a) cessa di applicarsi al Vietnam. 
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PROVE VIETNAM

Per beneficiare del dazio agevolato all’import in UE, 
l’esportatore vietnamita dovrà richiedere 
l’emissione dell’EUR.1 o compilare una 
dichiarazione di origine su fattura

La dichiarazione di origine di origine su fattura può 
essere compilata solo per spedizioni contenenti 
prodotti originari di valore non superiore a € 6.000
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ESPORTATORE AUTORIZZATO O 
REGISTRATO?

Anche per il Vietnam è prevista la possibilità, previa 
notifica alla UE, di ricorrere all’esportatore 
autorizzato o all’esportatore registrato

Ad oggi, il Vietnam non ha ancora notificato nulla…

L’unica prova possibile per le cessioni di 
prodotti originari sopra ai € 6.000, dunque, è 
l’EUR.1
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VIETNAM E REX

In realtà, molti esportatori vietnamiti sono registrati 
alla banca dati REX

Nell’ambito SPG, infatti, il Vietnam utilizza il sistema 
REX per provare l’origine preferenziale dal 1° 
gennaio 2019

Pertanto, fino al 31 dicembre 2022, gli importatori 
UE potrebbero ricevere fatture contenenti una 
dichiarazione di origine con numero REX
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EQUIVALENTI?

Come abbiamo visto all’inizio, i dazi EVFTA e SPG 
possono non coincidere

Finché il Vietnam beneficerà del SPG, la prova 
dell’origine del fornitore vietnamita ci aiuta a capire 
quale regime preferenziale dichiarare in import:

Se ci arriva una dichiarazione su fattura con 
REX, applicheremo il SPG

Se ci arriva un EUR.1, applicheremo l’EVFTA
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E SE…
Ci arriva una dichiarazione su fattura senza numero 
REX?

In effetti, sia SPG sia EVFTA prevedono per qualsiasi 
operatore la possibilità di emettere dichiarazione su 
fattura per merce sotto i € 6.000

Però, possiamo capire il regime utilizzato in base al 
testo della dichiarazione di origine

Diversamente dall’EVFTA, quella SPG prevede che 
sia indicato il criterio di origine
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IN SINTESI

Base: EVFTA 

Prova dell’origine: dichiarazione su fattura con REX

Base: EVFTA 

Prova dell’origine: EUR.1 o, sotto i € 6.000, 
dichiarazione su fattura

Base: SPG 

Prova dell’origine: dichiarazione su fattura con REX
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INTEGRAZIONE DELLA VISIONE

Ruolo delle autorità doganali ...:

...

d) mantenere un equilibrio adeguato fra 
i controlli doganali e l’agevolazione 
degli scambi legittimi.

Regolamento UE 952/2013  
(Codice Doganale dell’Unione, articolo 3)

CUSTOMS DILEMMA
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SEMPLIFICHIAMO!

C’è un modo per accelerare lo scambi, agevolarli?? Si 
può semplificare questo processo?

La normativa (CDU) di semplificazioni ne prevede, 
eccome!

Tutte orientate ad un unico fine:

rendere le PROCEDURE (concepite in un’ottica di 
DIFFIDENZA) estremamente amichevoli e 
complementari ai processi aziendali
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ORDINARIA PRESSO LUOGO

TUTTI coloro che volessero accedere ad una 
semplificazione EFFICIENTE e VELOCE

potranno chiedere all’Agenzia delle Dogane e dei 
Monopoli (ADM) di attivare il proprio stabilimento/
magazzino/luogo di movimentazione come

LUOGO APPROVATO DALLA DOGANA
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E COSA CAMBIA?

MOLTISSIMO!

Dal 1 maggio 2016, è possibile (previa autorizzazione 
come LUOGO APPROVATO)

SDOGANARE per QUALUNQUE regime presso la 
propria sede (o presso i propri magazzini di logistica), 
SENZA limiti di Voce doganale! E per 23 ore al giorno!

Ossia, è possibile “trasformare” la propria sede in una 
dogana personalizzata e autogestita!
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MRN? DAU? ERRORI DI 
INTERMEDIARI?

Beh, se ci si attiva per la ORDINARIA PRESSO LUOGO

il grande vantaggio sta nel fatto che TUTTE le dichiarazioni 
doganali possono essere prodotte a partire dai propri 
documenti,

DIRETTAMENTE IN AZIENDA e

DISPONENDO IMMEDIATAMENTE DELLA BOLLETTA

completa di MRN! E con il Visto Uscire (iVisto) prelevabile 
automaticamente dal Sistema Informativo Doganale (AES)!
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EN
TO

 D
EL

LE
 E

SP
O

RT
AZ

IO
NI

Identità del mezzo di trasporto alla partenza (18)

Modo di trasp. fino

alla frontiera (25)

Localizzazione delle merci (30) Numero del suggello (S28)

Ufficio d'uscita (29)

Colli e Marche e numeri - N. contenitori - Quantità e natura
designazione
delle merci
(31)

Massa Lorda (kg) (35)

E CONTROLLO DELL'UFFICIO DI SPEDIZIONE/ESPORTAZIONE CONTROLLO DA PARTE DELL'UFFICIO DI USCITA (K)

Risultato: Data di arrivo:

Controllo dei sigilli:

Osservazioni:

Suggelli Apposti: Numero:

marche:

Termine limite (Data):
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RIDUZIONE DI

Ordinaria Sdoganamento in house

TEMPI COSTI
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SEMPLIFICARE A LIVELLO 
GLOBALE

Il grande problema, però, non sta tanto nel trovare 

SOLUZIONI LOCALI (sia pure UE)

Ma nel trovare SOLUZIONI GLOBALI

Meno collegate ai PROCESSI e più collegate ai 
SOGGETTI
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SEMPLIFICAZIONI - IT CUSTOMS!

La Vietnam Customs utilizza la piattaforma Vietnam Automated 
Cargo And Port Consolidated System/Vietnam Customs 
Information System (VNACCS/VCIS) per la presentazione 
elettronica delle dichiarazioni doganali e dei relativi documenti

Per usufruirne, i traders devono registrarsi sulla piattaforma

Il VNACCS/VCIS rappresenta la base della Vietnam National 
Single Window (VNNSW), che, a partire dal 1° gennaio 2018, è 
stata collegata alla ASEAN Single Window (ASW).
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SEMPLIFICAZIONE DELLE 
PROCEDURE

La dogana vietnamita applica il cosiddetto regime di 
priorità, nell'ambito del quale chi soddisfa determinate 
condizioni ed è classificato come impresa prioritaria 
beneficia di particolari agevolazioni. 

Come da Art. 5 comma 2 dell’Accordo Vietnam-UE, “per 
l'espletamento delle formalità necessarie a vincolare le merci 
a un regime doganale è utilizzato un documento 
amministrativo unico, oppure il suo equivalente elettronico”.
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AEO!
Authorized Economic Operator

La REGINA delle semplificazioni doganali

Trova le sue basi in convenzioni internazionali ed è 
disciplinato, in UE, dal CDU (artt. 38 e segg.)

Customs AEOC: solo semplificazioni doganali
Security AEOS: solo semplificazioni sicurezza

Customs & 
Security

La somma delle due… che restano 
INDIPENDENTI ma UNITE…chiamato 

AEOF (Full)!
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I VANTAGGI DI UN AEO

Benefici “storici” (talora sconosciuti alle aziende) AEOC AEOC 
+ AEOS

Semplificazione delle semplificazioni doganali 

Preavvertimento in caso di selezione per il controllo e priorità 
di trattamento

Scelta del luogo di svolgimento del controllo,  da concordare 
con la dogana

Minori controlli fisici, scanner, documentali (fino al 90% in 
meno), compresi i controlli a posteriori, anche in materia di IVA 
e plafond!
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EFFETTI POSITIVI 
Costruzione di un approccio sistematico alla 
leggibilità delle procedure e dei dati aziendali 

Migliori relazioni con il client coordinator... la dogana

Semplificazione dei controlli in USA, Svizzera, 
Giappone, Norvegia, Andorra, Taiwan CINA 
(operativo dal novembre 2015!)… per ora! Ma 
presto avremo anche

Canada e Hong Kong
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ESTENSIONE

Chi legge dell’AEO spesso è portato a chiedersi perché 
altri Paesi dovrebbero concedere tutti questi privilegi...

La certificazione AEO è uno standard MONDIALE, 
adottato dalla WCO (World Customs Organization) e, in 
varie forme, è presente in più di 90 Paesi!

E chi ancora non ha adottato il programma conferisce 
comunque reputazione positiva alle imprese 
certificate! 
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AEO E VIETNAM
Tra i più di 90 Paesi che hanno implementato un 
programma AEO c’è anche il Vietnam!

In Vietnam, la figura dell’AEO è stata implementata 
ufficialmente il 27 giugno 2013

Nel febbraio 2020, gli AEO in Vietnam erano 69…

Pur non esistendo un accordo di mutuo 
riconoscimento della certificazione tra UE e Vietnam

Lo status di AEO garantisce agli scambi UE-Vietnam 
vantaggi aggiuntivi rispetto a quelli derivanti dall’EVFTA
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CONOSCENZA E FIDUCIA

Come tutti sappiamo, senza conoscerci ma 
anche senza CONOSCERE 

diventa molto complicato mettere insieme 
un rapporto di FIDUCIA, per quanto le 
dogane (i customs officer) si adoperino per 
rendere agevoli gli scalini
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FIDUCIA
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UN PERCORSO VIRTUOSO
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E GRAZIE A TUTTI PER 
L’ATTENZIONE!!

Fulvio Liberatore (liberatore@easyfrontier.it)

mailto:liberatore@easyfrontier.it

