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1. Premessa
In merito alla gestione dei rilievi fondati sulladlizione di costi effettuata

in violazione del principio di competenza di cdiaticolo 109, commi 1 e 2, del
TUIR, sono stati riscontrati comportamenti non amii, tenuti dagli uffici, in

relazione ai quali si forniscono specifici chiarmieoperativi.

Ci si riferisce, in particolare, ai casi in cui, sede di definizione della
pretesa, attraverso listituto dell’'accertamentam @uesione, fermo restando |l
disconoscimento della deduzione di costi per viola& del principio di
competenza, ne sia tuttavia riconosciuta la deduailmel periodo d’'imposta di

effettiva competenza.

In tali casi, l'ufficio sarebbe chiamato a gestirda un lato, Il
procedimento di definizione relativo alla maggiaraposta accertata (oltre
sanzioni e interessi) in ragione dell'avvenuta déohie del componente negativo
in violazione del principio di competenza e datfa) il procedimento di
rimborso, qualora attivato dal contribuente, di mjoaindebitamente pagato (e
relativi interessi) nel periodo d’'imposta in cuirabbe dovuto correttamente

imputare e dedurre detto componente.

Alla luce delle considerazioni di seguito svolterisene che, in sede di
definizione del procedimento di accertamento coresemhe, sia possibile
compensare l'imposta dovuta con quella che darebb#o al rimborso di
quanto indebitamente versato, ferma restando Fegpbne delle sanzioni e
degli interessi, secondo le modalita indicate ngtkesente circolare, con la quale
si forniscono gli opportuni chiarimenti in meritd eorretto procedimento da

adottare.

2. 1l diritto al rimborso a seguito delle rettifiche relative a violazioni del
principio di competenza

Il principio della competenza temporale dei compdngositivi e negativi

di reddito, espresso dal comma 1 dell’articolo #6DTUIR, dispone che i ricavi,
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le spese e gli altri componenti positivi e negatiencorrono a formare il reddito
nellesercizio di competenza, a meno che il legpsa non disponga

diversamente.

La disposizione appena citata, tuttavia, non prevedpressamente |l
riconoscimento automatico della deduzione dei stiddmosti nel periodo
d'imposta di effettiva competenza. Inoltre, il comm dell'articolo 109 del
TUIR condiziona la deducibilita delle spese o dedli componenti negativi alla
previa imputazione degli stessi al conto econonmelativo all'esercizio di

competenza

Tuttavia, la Suprema Corte, nell’affermare I'indgabilita del principio di
competenza, sottolinea che, al fine di evitareojppia imposizione sul medesimo
componente di reddito generatasi a seguito delfniteta della pretesa
tributaria, il contribuente puo esercitarkazione di restituzione della maggior
imposta indebitamente corrisposta per la mancagosigione nell’annualita di

competenza dei costi negati in relazione a divérgautazione temporafe

In tal senso, la circolare del 4 maggio 2010, n. f@fhisce alcune
indicazioni operative in merito al diritto al rimism della maggiore imposta
versata con riguardo al periodo d’'imposta di effattompetenza. In particolare,
la circolare sottolinea che tale diritto sorgsld data in cui la sentenza che ha
affermato la legittimita del recupero del coston di competenza € passata in
giudicato, ovvero dalla data in cui e divenuta d#éiva, anche ad altro titolo, la
pretesa dellAmministrazione finanziaria al recupedel costo oggetto di
rettifica”. E quindi inammissibile I'istanza di rimborso tuatte le ipotesi in cui la
pretesa delllAmministrazione al recupero del congmia negativo dedotto in

difetto di competenza non si sia resa definitiva.

Tale principio € ribadito nella circolare del 27ugno 2011, n. 29 ove é

ulteriormente chiarito chal“diritto al rimborso di cui trattasi consegue atte le

! Salvo le deroghe tassativamente espresse nedleele) e b) del medesimo comma 4.
% Cosi la Corte di Cassazione con la sentenza deiakfio 2008, n. 6331. In tal senso anche la seatenz
dell’8 luglio 2009, n. 16023.
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ipotesi in cui il rilievo divenga definitivo, e aqudi anche nelle ipotesi di
accertamento resosi definitivo per mancata impugmwez nei termini o per
acquiescenza, nonché nei casi di accertamento cwsiane o conciliazione
giudizialé'.

Pertanto, a decorrere dalla data in cui si e re$iaitvo I'obbligo a carico
del contribuente di versare I'imposta conseguetfite indebita deduzione del
componente negativo per difetto di competenza,ired tli evitare la doppia
imposizione sul medesimo componente di redditogiitribuente puo chiedere il
rimborso della maggiore imposta versata nel peraidoorretta imputazione del
componente negativo, con le modalita e i terminiir@ariamente previsti, cosi

come chiarito nella richiamata circolare n. 23 21#10.

3. Possibilita di compensazione in sede di adesione
Sulla base delle considerazioni suesposte, si exdehe, da un lato, per

il contribuente scaturisce I'obbligo di pagare [iosta, le sanzioni e gli interessi
dovuti in sede di adesione, dall’altro sorge cdui@sente il diritto alla

restituzione dell'imposta versata nel periodo dirretta imputazione del

componente negativo e dei relativi interessi spétteno alla data di effettivo

ottenimento del rimborso.

In tale quadro, I'Amministrazione finanziaria & aimata, quindi, a gestire
sia il procedimento di accertamento per il discamosnto della deduzione del
componente negativo, cui consegue l'obbligazionpagjamento costituita dalla
maggiore imposta, dai relativi interessi e dallezeani correlate al tributo, sia la

domanda di rimborso dell’'imposta.

Pertanto, si ritiene che il procedimento di accedato con adesione,
contraddistinto dal contraddittorio, possa costuisemplificando l'azione
amministrativa e garantendo, al contempo, la tudelairitti del contribuente, la
sede idonea per operare, su richiesta del contribuda compensazione tra

imposta oggetto di contestazione, riconducibile @mponente negativo
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erroneamente dedotto in difetto di competenza,impbsta rimborsabile che

emergerebbe dalla corretta imputazione del medesanmgponente.

Nelllambito del contraddittorio, infatti, da un ¢af’ufficio esamina la
posizione del contribuente, compresa la spettaretarichborso dell’imposta
versata in eccedenza nel periodo dimposta di tarremputazione del
componente negativo precedentemente non dedott@ltda il contribuente ha
la possibilita di fornire tutti gli elementi indispsabili ai fini dell'effettuazione

della compensazione.

La compensazione produce i suoi effetti a condzione, e nel momento
in cui si perfeziona la definizione del procedineedt adesione e, quindi, con il
versamento dell’eventuale imposta eccedente, dalteioni e degli interessi, ali

sensi dell’articolo 9 del decreto legislativo 18gno 1997, n. 218.

Resta comunque ferma la facolta per il contribueintehiedere, in luogo
della compensazione, il rimborso dell'imposta veasa eccedenza per il periodo
d’'imposta di corretta imputazione del componenigatigo precedentemente non
dedotto.

4. lstruzioni operative
Al fine di operare la compensazione nelle ipoteyra evidenziate, si

forniscono agli uffici le indicazioni che seguono.

4.1. Istruttoria per la compensazione
Innanzitutto, si sottolinea che i requisiti per gqroteffettuare la

compensazione sono i medesimi previsti per |'ermyezdel rimborso.

Pertanto la relativa istruttoria, da eseguire aaibito del procedimento di
adesione, e finalizzata a determinare I'imposta mpemsabile e a verificare le

condizioni per la compensazione.

Si sottolinea che la compensazione non deve esgmeeata qualora
l'ufficio non sia nelle condizioni, nei termini prsti dal procedimento di

adesione, di valutare tutti gli elementi necesgari il corretto completamento
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dell'istruttoria. La fattispecie predetta si potiebverificare, ad esempio, qualora
il contribuente manifesti la volonta di operareclampensazione in prossimita

della decorrenza del termine di conclusione detg@domento di adesione.

Tale istruttoria di cui € necessario dare evidenelatto di adesione,

dovra in particolare tenere conto di quanto ddscniel seguito.

4.1.1. Determinazione dell'imposta compensabile

Dopo aver individuato il periodo d’'imposta di cdteeimputazione del
componente negativo e aver, altresi, riscontragotale componente non sia stato
comunque dedotto anche nell’esercizio di competenah fine della
determinazione dell'importo compensabile & necéssdifettuare la liquidazione
dellimposta del periodo di corretta imputazionendndo conto di detta
imputazione. Nella determinazione dell’imposta cemgabile, si dovra prestare
particolare attenzione alla presenza, ad esemgpiogeventuali perdite, di

differenze di aliquote e di diverse percentuali€ducibilita.

L'imposta compensabile, infatti, pud essere solellgueffettivamente
corrisposta in misura eccedente nellanno di ctareimputazione del
componente negativo, nei limiti del’'imposta det@iin relazione alla quale si

genera la doppia imposizione.

4.1.2. Condizioni per la compensazione

In considerazione della natura facoltativa dellampensazione, e
necessario che il contribuente formalizzi, attragerl’indicazione in atti
nell’ambito del procedimento di adesione, la vodouli usufruire dellistituto
della compensazione, nonché, esplicitamente riellditadesione, la rinuncia ad
ogni eventuale domanda di restituzione della meaes&nposta, gia presentata o

da presentare, anche mediante dichiarazione irniegra

L'ufficio deve procedere, altresi, al riscontro degquisiti per la
compensazione. E opportuno sottolineare che laastesn pud essere effettuata

in tutte le ipotesi in cui il rimborso, se richieshon sarebbe erogabile.
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Pertanto, € necessario verificare il rispetto desppposti per il diritto al
rimborso, attenendosi alla prassi operativa in nmetecompresa l'eventuale
presenza di carichi pendenti che non consentirebbenogazione del rimborso
stesso, senza considerare tra quelli ostativi @etoimpensazione le eventuali

iscrizioni a ruolo o affidamenti relativi all’atimggetto di adesione.

4.2. Applicazione delle sanzioni
Resta ferma l'applicazione delle sanzioni sull'mtemposta oggetto di

definizione, compresa quella relativa al rilevdaglbmpetenza.

In tal senso si esprime anche la citata circolar@3 del 2010, ove viene
chiarito che il riconoscimento del diritto al rimiso non fa venire meno o
rideterminare la misura della sanzione irrogata gféetto del disconoscimento

del componente negativo non di competenza.

4.3. Corresponsione degli interessi
Parimenti, sono dovuti gli interessi sull'intera posta oggetto di

definizione, anche qualora tale imposta vengatio win parte compensata.

Non sono invece dovuti interessi sull'importo oggeti compensazione,
in quanto 'ammontare rimborsabile riferito all’andi corretta imputazione del
componente negativo € immediatamente corrispostdjante la compensazione,
nel momento stesso in cui sorge il diritto alla sestituzione, ossia all’atto della

definizione del procedimento di adesione.

4.4. Esempio
La societa Alfa ha presentato dichiarazioni peragini d’'imposta 2007 e
2009, i cui dati sono sintetizzati nel prospette shgue:

Tabella n. 1 - Redditi dichiarati dalla societa Ala

anno | aliquota reddito imponibile imposta

q dichiarato dichiarata
2007 33% 100.000.000 33.000.000
2009 | 27,5% 110.000.000 30.250.000




genzia |
«awyntratedse

La societa Alfa definisce in adesione, per I'anfimposta 2007, il rilievo
relativo all'indebita deduzione di un costo per l@mone del principio di
competenza, per un importo pari a 2.000.000,00, euwiccorrisponde un’imposta
pari a 660.000,00 euro. La corretta imputazionéodsksso doveva riguardare il

periodo d’imposta 2009.

La definizione comportagex lege I'applicazione delle sanzioni ridotte a
1/3 del minimo per un importo pari a euro 220.0006) interessi per euro
80.000,00.

Tabella n. 2 - Importi della definizione in adesioe

anno | maggior reddito . maggiore imposta Sanzioni : .
definito aliquota definita (ridotte a 1/3) |  'Mmteressl
2007 2.000.000 33% 660.000 220.000 80.000

La societa, in sede di definizione della suddettdgsa puo formulare, nel
rispetto delle indicazioni fornite nella presentarcaare, richiesta di
compensazione dell'imposta definita con la maggimmgosta versata nel periodo

d’'imposta di corretta imputazione del componenigatigo.

In tale ipotesi, I'importo rimborsabile per I'ann2009, chiesto dalla
societa in compensazione, € pari a 550.000,00 @u000.000,00 x 27,5%), sul

quale non sono dovuti interessi, come chiaritopnetedente paragrafo.

Tabella n. 3 - Importi relativi all'imposta rimbors abile/compensabile

reddito in doppia . imposta
anno : s aliquota . : ,
imposizione rimborsabile/compensabile
2009 2.000.000 27,5% 550.000

Sulla base delle istruzioni fornite nelle presemiecolare, qualora
sussistano i requisiti per la compensazione, lirtgpda versare sara determinato

come nella tabella che segue.

% L’ammontare degli interessi & puramente indicativo
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Tabella n. 4 — Determinazione importi da versare

A - Maggiore imposta definita 660.000 €
B - Sanzioni 220.000 €
C - Interessi 80.000 €
D - Totale definizione (A+B+C) 960.000 €

E - Importo in compensazione 550.000 €
F - Totale da versare (D-E’j 410.000 €

4.5. Istruzioni operative finalizzate a garantire [lalteativita tra
compensazione e rimborso

Come evidenziato, I'imposta riconosciuta in compeime € la

medesima che il contribuente avrebbe potuto, arméditiva, chiedere a rimborso.

Pertanto, al fine di meglio garantire che l'impostaonosciuta in
compensazione non sia altresi erroneamente riahiestliante la presentazione
di istanza di rimborso e che la stessa non siaspasta dall’'ufficio, € necessario
dare evidenza nell'atto di adesione dei segueatnenhti:

I. avvenuta compensazione, a seguito del perfezionanmail’'adesione, tra
'imposta oggetto di contestazione e I'imposta rargabile che emergerebbe
dalla corretta imputazione del componente negaivoneamente dedotto in

difetto di competenza;

ii. rinuncia da parte del contribuente ad ogni eveetdaimanda di restituzione
dellimposta compensata, gia presentata o da psgenanche mediante

dichiarazione integrativa.

Inoltre, a seguito del perfezionamento dell’adesjdwfficio riscontra che
il contribuente, se ancora nei termini, non dediic@mponente negativo, con

conseguente emersione del credito gia compensatgiante I'eventuale

4 Ai fini operativi, si evidenzia che nel modello dérsamento F24 la maggiore imposta IRPEF/IRES
definita deve essere indicata al netto dell'impoitonosciuto in compensazione (che, pertanto, veon
indicato nella colonna “importi a credito compeii$at

10
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presentazione di una dichiarazione integrativa daofe” relativa al periodo
d’'imposta di corretta imputazione del componentgatigo, ai sensi del comma
8-bis dell'articolo 2 del decreto del Presidente dellgpB&bblica 22 luglio 1998,
n. 322.

Per converso, particolari cautele devono esseréaaeadagli uffici che
ricevano istanze di rimborso aventi quale presujgplascorretta imputazione di
un componente negativo erroneamente dedotto irtalith competenza, i cui

rilievi siano stati oggetto di definizione in adase.

Nello specifico, nel’ambito dell'istruttoria perl irimborso, ['ufficio,
esaminando in primo luogo l'atto di adesione, peme al riscontro
dell’'eventuale avvenuta compensazione della medesmposta richiesta dal

contribuente e, in tal caso, non procede all’erayezdel rimborso.

5. Soggetti aderenti al consolidato nazionale
Con riferimento ai soggetti aderenti al regime @@isolidato nazionale di

cui agli articoli 117 e seguenti del TUIR, si f@oono alcune indicazioni in

merito alla possibilita di operare la compensazionesame.

In premessa, si evidenzia che per i periodi d’ingas corso di opzione
per il regime del consolidato nazionale, il soggdétgittimato alla presentazione
dell'istanza di rimborso correlata alla mancatautéohe per competenza del

componente negativo, € la societa o ente conseéidan

Pertanto, nell'ipotesi in cui la societa oggettacdntrollo non appartenga
alla fiscal unitnel periodo d’imposta accertato, mentre aderiscemsolidato in
quello di corretta imputazione del componente riegatnon sara possibile

operare la compensazione, in quanto il soggettdtiregto alla richiesta di

® In caso di indebite deduzioni I'ufficio provvedeaBa rettifica della dichiarazione ovvero, nelbiesi di
variazione dell’'ufficio competente, procedera aléggnalazione delle predette indebite deduzioni,lger
quali applica la sanzione di cui al comma 2, dditalo 1, del decreto legislativo 18 dicembre 1987
471, stabilita nella misura dal cento al duecemongento della maggiore imposta o della differedeh
credito.

11
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rimborso é la consolidante, la quale non ha titmlantervenire nel procedimento

di adesione a carico della societa accertata.

Tenuto conto delle nuove disposizioni in tema dceatamento nei
confronti dei soggetti aderenti al consolidato omal€, nellambito del
procedimento di accertamento con adesione puoicasf I'ipotesi in cui la
societa accertata appartenga al consolidato inambir i periodi d’'imposta,
rispettivamente di accertamento e di corretta i@pone del componente
negativo. In tale circostanza, la possibilita dmpensazione sara subordinata
alla manifestazione di volonta espressa dalla dml#sde, nel’ambito del

procedimento di adesione unica

Nella diversa ipotesi in cui la societa oggettocdntrollo partecipi alla
fiscal unit nel periodo d'imposta accertato, ma non aderidcaegime di
tassazione di gruppo in quello di corretta impwiaei del componente negativo,
sara possibile operare la compensazione su riehgista societa consolidata,

soggetto legittimato a chiedere I'eventuale rimbors

Tabella n. 5 - Compensazione nell'ambito del consdato nazionale

Periodo d'imposta di Periodo d'imposta di Compensazione dell'imposta
accertamento del corretta imputazione del accertata con I'imposta da
componente negativo componente negativo rimborsare

Non ¢ possibile operare la
Assenza Vigenza compensazione, in quanto divers

del regime di consolidato| del regime di consolidato] sono i soggetti legittimati a definire

la pretesa e a chiedere il imborso

La compensazione & possibile se |la

Vigenza Vigenza manifestazione di volonta & espregsa
del regime di consolidato| del regime di consolidato| dalla consolidante, nel procedimento
di adesione unica

E possibile operare la
compensazione su richiesta della
societa consolidata

Vigenza Assenza
del regime di consolidato| del regime di consolidato,

® L'articolo 35 del decreto legge 31 maggio 201078.ha introdotto un nuovo procedimento specifico
per i soggetti aderenti al consolidato nazionale trova applicazione ai fini: (i) dellaccertament
ordinario (attraverso l'introduzione dell’artico0-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600); (ii) dell’'accertamento adesione (attraverso l'introduzione dell’artic@idis

del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218).

" Come chiarito nel § 4 della Circolare 6 giugno 20d. 27 f.a previsione di un unico procedimento di
adesione costituisce conseguenza diretta dell’ohimone dell’atto unico e risponde alla logica di
garantire una paritaria partecipazione di entramisioggetti a tutte le fasi del controllo sostaneial

12
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Le Direzioni regionali vigileranno affinché le is#ioni fornite e i principi

enunciati con la presente circolare vengano pumsade osservati dagli uffici.

IL DIRETTORE DELL'AGENZIA
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