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Commen?i e dibattiti

A Milano un convegno sulle regole che permcttono lo sviluppo ‘e 'inizi

ativa imprenditoriale

Buon mercato porta civilta

False Ic preoccupazioni sulle minacce

alla solidarieta: I'efficienza produce risorse per I'equita

Un’immagine del convegno e, a destra,

Ennio Presutti con Mario Monti
di Ennio Presutti *

he cosa intendiamo per
d “buon mercato™? Inten-

diamo un nicrcato cen-
trato sugli  aspetti  virtuosi
della libertd, un mercato af-
francato dai vincoli che imba-
vagliano I'iniziativa imprendi-
toriale, ma affrancato anche
dall’anarchia. Per costruirc
qucsto mercato occorre una
visione intcgrata dci  suoi
aspetti costitutivi: che sono
appunto lc regole, i regolatori,
gli attori.

Parliamo delle regole. Un
“buon mercato”, un mercato
libcro, ¢ un mercato regolato.
Senza regole che garantiscano
la sicurczza rcciproca tra i
diverst attori non  vi  puo
cssere quella fiducia condivisa
che ¢ essenziale per il buon
funzionamento dell'economia.

Ma dobbiamo intenderci su
quali regole. In Italia, le
regole non mancano: o, me-
gho, non manca I'iperregola-
z1onc che si csprime in norme
che spesso si sovrappongono

MILANO — Non ¢ troppo tardi
per introdurre e rispettare il «buon
mercato». L'ltalia da poco si € data
questo traguardo, pitl per costrizione
esterna che per convincimento interio-
re. Negli ultimi anni molte riforme
istituzionali rispettose del mercato
sono statc introdotte per osservare
norme europec. Mentre la crisi
occupazionale ripropone senza sfuma-
turc la questione della solidarieta ¢
ha ridato voce e coraggio a soluzioni
che indicano nell'efficienza imposta
dal mercato la malapianta da estirpa-
re.

Davvero la meta del «buon merca-
to» ¢ fragile? Quanta strada manca a
raggiungerla? Quali misure servono
per realizzarla? Gli imprenditori, cioé
chi con il mercato deve fare i conti,
pongono a sé e al Paese queste
domande scomode per chi dovra
governare dopo le prossime elezioni.

I. per trovarc risposte qualificate
/ mbarda_ha organizzato ieri un
convegn i

to: regole, regolatori, attori». Invitan-
<

I'una all’altra ¢ altrettanto
spesso  sono  contraddittorie,
oscure, mutevoli, pienc  di
cceezioni ed esenzioni. Con il
nisultato che. da un lato, si
discrimina, si irrigidisce, si
ingessa il picno  dispicgarsi
delle potenzialita ¢ delle ener-
gic ¢, dall'altro. si moltiplica-
no gl spazi di discrezionalita
da parte degh organi politici ¢
ammimstrative ¢, di qui, le
occastont di gravi ritardi, di
polarizzanti incertezze ¢ an-
che i collusione ¢ corruzio-
nc. Non sono queste le regole
che 1 mondo dclle imprese
chiecde. Ma piuttosto regole
semphici. chiare, precise e
vahide per tutti. Regole che
abbiano in s¢ i meccanismi
che ne favoriscano I'applica-
zionc ¢ l'osservanza. Rcgole
che stabiliscano una volta per

tuttc che cosa si pud farc ¢
che cosa no. )
Naturalmente, un sistcma
di regolc presuppone anchc
un sistema di controlli’ ¢ di
sanzioni dci comportamenti
scorretti. Un “buon_mercato”
ha bisogno di organismi rego-
latori, che preservino, “manu-
tengano™ ¢ stimolino la liber-
ta di compctizionc c lc pari
opportunita. Organismi che
funzionino nclla sostanza c

non solo nclla forma, che
siano rctti da profcssionisti di
alto livello, sclczionati in base
alla solidita delle compctenze,
noF alla robustczza dci legami
itici.
poln realtd, sappiamo bene
che questi strumenti di regola-
zionc ¢ controllo in partc gia
csistono. Cid che ci chicdia-
mo, perd, ¢ sc abbiamo
rcalmente poteri c_strutture
adcguati ai compiti che do-
vrebbero svolgere. La nostra
valutazionc ¢ che cosi non sia.

_Tuttavia, regole ¢ regol
T, pcr quanto indispcngs(:!gl!l(?
non bas_t_ano a farc un “buon
mercato”. Perché¢ un “buon
mercato™ ¢ tale solo se gli
attori che vi s; confrontano
r— le Imprese — accettano e
anno propria la sfida della
competizione scnza tutele c

senza privilegi. Dobbiamo di-
Te, a questo proposito, che le
pressioni verso I'adozione di
comportamenti virtuosiaengo-
no dallo stesso mercato, Pen-
siamo alla forza d'urto della
qualita totale e al cambiamen-
" to che induce nei rapporti tra
I'impresa, i suoi dipendenti, i
suoi fornitori, i suoi clienti.
La competizione aperta e
globale ¢ di per sé un poten-
tissimo generatore e seleziona-

tore di attori leali, integrj,
responsabili e lungxmiranti%
su gueste “virtu” che si fonda
quell’“asset” mectitivo che
¢ la “reputazione dell’impre-
sa. Una buona reputazione
non dipende solo da rispetto
delle norme, dipende anche

do a discuterne Luigi Abete, Mario
Monti, Enzo Berlanda, Vicenzo Desa-
rio, Pier Giusto Jaeger, Franco
Romani e Federico Tronchetti Prove-
ra.

La prima importante risposta & di
Ennio Presutti, presidente degli indu-
striali milanesi (del cui intervento
introduttivo pubblichiamo ampi stral-
ci in questa pagina). Ed e stata
ripresa in conclusione da Abete. E
sbagliato contrapporre elficienza e
solidarieta, perché senza la prima non
si producono le risorse necessarie alla
seconda. E non puo esserci «buon
mercato» senza «buon governo»,
perché invadenza dello Stato e debito
pubblico foraggiano [I'assistenziali-
smo. Buon governo ¢ riconoscere la
centralita del buon
mercato per fare una
giusta politica di soli-
darieta. Gli imprendi-
tori, ha ammonito il
presidente della Con-
findustria, giudichera
le forze politiche sul-

la base delle intenzioni e delle azioni
su un punto cruciale per esistenza di
un’economia di mercato: il rafforza-
mento degli attori-imprese.

Per Monti la conversione alla
centralita del mercato ¢ fatto recente,
tardivo, incompleto e reversibile. Ma
il Rettore dell’'Universita Bocconi non
¢ pessimista: il passaggio a un nuovo
sistema di regole, che premiano la
concorrenza e I'efficienza, puo libera-
re risorse ed energie, stimolare
I'economia ¢ creare nuova occupazio-
ne. E I'adesione all'Ue e la sorveglian-
za dei mercati finanziari rendera
possibile ai Governi futuri solo
politiche "di centro”, che coniughino
politiche pro-efficienza "di destra”,
con politiche redistributive "di sini-

stra”.

Per Stella occorre far funzionare i
presidi extra-penali (societa di revisio-
ne, collegio dei sindaci) per limitare
I'intervento della giustizia penale.
Che deve dotarsi di strumenti pragma-
tici, come I'impunibilita di chi confes-
sa il reato di corruzione entro tre
mesi dal fatto. Mentre per Tronchetti
Provera occorre «privatizzare /e ban-
che, non due banche» per poter
ricostruire scnza ingerenze politiche
il rapporto banca-industria. Necessa-
rio, ha detto Desario, per ristruttura-
re il finanziamento dclle imprese e
dcegli investimenti ¢ ridurnc i costi. E
Berlanda ha mostrato fiducia per il
futuro della Borsa, perch¢ ora serve a
tutti.



dai comportamenti di chi
nell'azienda lavora e dalle
scelte, strategiche o operative,
chim_cssa si fanno.
. E, in altre parole, anche

una questione d1 etica. Dicia- :
mo che nelle imprese la -

consapevolezza che la corret-
tezza di comportamento sia
economicamente, oltre che
socialmente, vantaggiosa i
sta sempre piu facendo stra-

da. Tant’é che I'adozione dei -

codici _etici interni ¢ un
Eassaggxo che gia in molti
anno ormai imboccato.

Adesso occorre_andare pil
avanti: per esempio, in termi-
ni di rafforzamento dei con-
troili interni sui bilanci azien-
dali, di piu chiara definizione
dei ruoli di azionisti e mana-
gement, di res nsabilizzazio-
ne di quest’n timo, di tutela
delle minoranze. Sono, questi,
tutti passi indispensabili ver-
so la creazione di una cultura
d'impresa fertile non solo sul
piano economico ma anche su
quello civile.

Va detto, d’altra parte,
parlando di “attori”, che sa-
rebbe troppo riduttivo riferir-
si unicamente alle imprese,
trascurando le professioni.
Commercialisti, revisori dei
conti, consulenti, avvocati,
giornalisti: anche questi sono
attori chiamati a concorrere,
al di 12 dell’esercizio formal-
mente corretto della Joro
professione, alla realizzazione
e al buon funzionamento di
.quella realta complessa, delica-

ta e preziosa che ¢ il mercato.
Siamo consapevoli che la

realizzazione di_un “buon

mercato” non ¢& affatto sconta-
ta. Nel corpo della societa
italiana, quello di “buon
mercato” ¢, infatti, un concet-

to in parte tollerato, in parte

guardato con preoccupazione:
perché, si, & vero, crea ricchez-
za, esalta la liberd e la
rcsporgsapi}ité; ma & anche —
cosi si ritiene — una minac-
cia alla solidarieta.

Si pud discutere di come
sia possibile conciliare al

meglio efficienza ¢ solidarie-
-ta. ‘Ma un dato, credo, non
" pud essere negato:. non c'¢
. sistema sociale ed economico
che abbia finora indicato una
1'ia alternativa per fare solida-
rietd vera senza creare le
risorse necessarie. E per crea-
re queste risorse la macchina
- dell’economia deve essere effi-
ciente. : - )

Certo, noi veniamo da una
storia in cui valori ugualmen-
te importanti e validi —
come quelli di efficienza ed
equitd o quelli di-flessibilita e

sicurezza del lavoro — sono
stati vissuti come divergenti €
tra loro sostanzialmente 1n con-
flitto. X ! Y
Ai giorni nostri, la crisi
profonda, lunga e dagli sboc-
“chi incerti che stiamo attraver-
sando, sembra aver condotto
al punto pil elevato questa
contrapposizione. E tuttavia
la ricerca di soluzioni che
permettano una congiunzione
dinamica ma equilibrata fra
ﬂucstl valori € certamente una
elle frontiere e del “nuovo”
da costruire. b )
Naturalmente, tanto il pro-
blema della equitd nella redi-
stribuzione delle risorse quan-
to quello della creazione di un
mercato affidabile, durevole e
in cui la competizione sia
leale, hanno un fondamentale
presupposto  politico: quello
del “buon governo”, cioé¢ un
governo autorevole nelle deci-
sioni, alleggerito da oneri di
gestione impropria, restituito
al suo ruolo fondamentale di
regolatore. .
Questo  presupposto _ 0ggl
rimarra' un po’ sullo sfondo
del nostro confronto. Noi
ragioneremo come se il “buon
governo” fosse una prospetti-
va non lontana per il nostro
Paese. E appunto ¢ bene
aicordare alcune idee di fon-
o:

@ tanto pil_un mercato &
pluralistico, efficiente e traspa-
rente. (tre qualitd che si
rafforzano I'una con [Ialtra)
tanto piu larghe, articolate e
solide sono le basi della
societd e tanto pid alto
I'argine alle degenerazioni.
Un “buon mercato”, quindi,
non ¢ solo un obettivo
economico, ma un obiettivo
politico;

tanto pil c'¢ mercato,
tanto piu cresce la produttivi-

ta e decresce (o € tenuta a.

freno) I'inflazione. Un “buon
mercato”, quindi, ¢ una condi-
zione di sviluppo e stabilita;
tanto piu spazio ha il
mercato, tanto piu si rafforza
la cultura della responsabilita,
dell'iniziativa personale, della
liberta e si affossa quella
dell’assistenza e dell'indiffe-
renza che sono mali ancora
presenti nella nostra societa.
Un _“buon mercato”, quindi,
¢ veicolo di un progresso
ancor pil importante di quello
materiale: il progresso civile.
* Presidente Assolombarda
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