Dott. Emanuele Dubini
Presidente
dell'Associazione Industriale Lombarda

Discorso pronunciato il 5
aprile 196 8 all' Assemblea
Generale dell' Associazione
Industriale Lombarda.

Desidero anzitutto rivolgere un cordiale benvenuto a
tutte le Autorita che presenziano alla nostra Assemblea
ed esprimere loro il ringraziamento dell' Associazione
ed il mio personale per l'interesse che dimostrano per i
problemi dell'industria,

A Voi, Colleghi industriali, un saluto amichevole e,
se permettete, 1l'espressione del mio apprezzamento sin
cero per vederVi anche quest'anno numerosi, quasi a vo
lere riaffermare con la Vostra presenza la vitalitd e la
compattezza dell'Associazione.

Ancora un ringraziamento, infine, e tengoarivolger
lo pubblicamente, ai Vice-Presidenti, al Segretario Ge-
nerale ed al Vice-Segretario Generale ai Segretariai Fun
zionari ed al personale tutto dell'Associazione, per il la
voro svolto con competenza ed impegno particolari duran
te 1'arco di una annata densa di non facili problemi,

La consueta relazione a stampa che Vi ¢ stata distri
buita Vi dara conto, mi pare in modo sufficientemente
dettagliato, dei vari aspetti dell'attivita svolta lo scorso
anno dall'Associazione. Non dubito che vorrete dedicar -
le 1a Vostra attenzione, consentendo cosi a me, secondo
quella che & ormai divenuta una tradizione, di intrattener
vi ora su temi di ordine pili generale,

Vorrei solo ricordare una iniziativa locale che giudi
co particolarmente interessante e che mi auguro possa a
vere successo; la creazione diun''Consorzio garanzia col
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lettiva fidi'' per le medie e piccole imprese, promosso
dall'Assolombarda e concluso con l'accordo e la collabo-
razione della Camera di Commercio di Milano e di alcu-
ne grandi aziende, Il Consorzio potra venire incontro a
certe necessita delle aziende minori attraverso un mec-
canismo semplice e agile che praticamente non implica
importanti rischi e che consente di aumentare la possibi
lita di finanziamenti a breve termine, Ritengo che que-
sta soluzione, pili ampiamente illustrata nella relazione
a stampa, presenti notevoli vantaggi rispetto aistituti
speciali creati in altre regioni, soprattutto su un piano
di maggiore funzionalita e rispondenza alle reali esigen-
ze delle aziende di minori dimensioni.

Tralascerd anche quest'anno 1'esame della situazio-
ne economico-congiunturale, sia percheé ho gia avuto oc-
casione di esporre recentemente il mio punto di vista sul
nostro giornale, sia percheé rassegne analoghe sono state
ormai compiute in molte e autorevoli sedi,

0 0 0

La nostra assemblea & riunita quest'anno in una data
ormai molto prossima alle elezioni politiche, tanto che
possiamo considerarci in piena fase elettorale. Non mi
sembra pero che dobbiamo lasciarci contagiare datale at
mosfera, necessariamente un po' tesa e favorevole quin
di alla polemica e magari alla demagogia,

Tuttavia il momento della fine di una legislatura elo
inizio di una nuova & di tale rilievo che mi sembrasi pre
sti particolarmente per una valutazione, pill ampia e pilu
approfondita, delle vicende trascorse e soprattutto delle
prospettive a venire, almeno per quanto riguarda lo svi-
luppo economico e industriale del Paese,

I1 quinquennio trascorso & stato senza dubbio, di no-
tevole rilievo sotto 1'aspetto politico e cid ha ovviamente
influenzato in modo sensibile la vita economica.

Ricorderete, anzi, come gia nella passata fase pre-
elettorale fossero state poste le premesse per un'azione
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politica destinata a incidere, secondo talune parti, inmo
do addirittura sconvolgente su un apparato economico e
produttivo che pure stava dimostrando notevole potenza-
lita ed efficienza.

La crisi che successivamente colpl il nostro siste —
ma economico fini poi con il caratterizzare una parte no
tevole della legislatura, Quali le causeditale crisidicui,
purtroppo, conserviamo ancora qualche ferita dolorosa?
Non mi sembra ora opportuno fare un processo al passa-
to e sollevare recriminazioni inutili. Appare, invece,par
ticolarmente importante porre in giusta luce 1' inadegua
tezza della impostazione della politica economica rispet-
to alla realta di una economia cheaveva naturalmen -
te compiuto progressi molto rapidi.

Qualche cosa di simile, in sostanza, aduno sfasamen
to, ad un ritardo fra concezioni di linea di politica econo
mica e concreta evoluzione del sistema,

Non saprei dire fino a che punto questo ''gap'’ possa
essere attribuito al richiamo di posizioni ideologiche che,
essendo considerate progressiste da oltre cinquant'anni,
godevano, e forse ancora oggi godono, diquestafama non
piu, a mio avviso, molto meritata,

Agli industriali tocco, in un primo tempo, lo spiace
vole compito della denuncia dei pericoli verso i quali si
andava incontro, denuncia tanto piti impegnativa in quan-
to si negava, tutti lo ricorderete, la crescente gravita
della situazione,

Tengo a ripetere che non &€ mia intenzione entrare
nel campo delle recriminazioni; al contrario, se ricordo
questi avvenimenti & perche, proprio pensando all'avveni
re, mi preme mettere in rilievo come, allorché fu tocca
to il fondo e il Governo tornd a ricercare la collaborazio
ne delle forze economiche, gli industriali furono pronti a
riaprire il dialogo e a dare il loro apporto deciso e deter
minante al superamento di una crisi cosi delicata,

Si trattd di un apporto doveroso, offerto nello spirito
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delle responsabilitd che noi industriali sentiamo, non so
lo verso le nostre aziende, i nostri lavoratori, i nostria
zionisti, ma nei confronti dell'intera collettivita, bencon
sapevoli della funzione di ordine economico e sociale che
dobbiamo e vogliamo svolgere per contribuire incisiva-
mente al progresso nazionale,

E vorrei ricordare che 1'azione che allora gli indu —
striali condussero non fu limitata al piano imprenditoria
le strettamente operativo, ma estesa al piano delle impo
stazioni e dei correttivi della politica economica che siin
tendeva perseguire e che la situazione andava imponendo.

Non & stata certo una collaborazione facile, ma le di
scussioni e le polemiche, condotte con spirito costrutti-
vo, finiscono sempre per dare qualche risultato positivo;
d'altronde la validita di certe tesi alla lunga si impone e
soprattutto se non vi sono preclusioni pregiudiziali e se
da ambo le parti vi @ un minimo di ricettivita per le oppo
ste argomentazioni,

Programmazione, politica dei redditi, funzione del-
l'impresa e del profitto nella societa moderna, problemi
dell'efficienza, della concentrazione e della concorrenza,
ricerca scientifica e tecnologica, impegni economici sul
piano internazionale: sono tutti argomenti sui quali abbia
mo discusso o, se si preferisce, ''dialogato'’, suiqualiab
biamo manifestato opinioni coerenti con una linea di pen-
siero, se volete talvolta pragmatica, senza tabl ideologi
ci, ma certo non occasionale e comunque tale da soprav_
vanzare spesso, per modernita e realismo, concezio
ni conformisticamente etichettate come progressiste,

Le mie relazioni degli scorsi anni a questa assem
blea proprio su tutti questi argomenti sono soltanto una
indicazione, sia pure modesta, del modo con il quale ab
biamo trattato, ai diversi livelli, tutti questi problemi;
un modo che forse pud apparire fermo e deciso, ma che
non pud certamente essere censurato per mancanza diu
na visione unitaria della complessa realtd economica del
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mondo attuale e che pertanto deve essere riconosciutoco
me apporto costruttivo allo sviluppo della societd moder
na,

Naturalmente queste mie affermazioni non vogliono
essere una rivendicazione di meriti, Vogliono, piuttosto,
costituire una base, affinché anche altre forze oltre quel
le economiche, ed in particolare anche quelle culturali,
si pongano nella situazione di dialogare costruttivamente,
cosi come richiede la sentita esigenza di un rafforzamen
to della vita democratica del Paese,. L

Dopo aver forse troppo a lungo parlato di cose passa
te, peraltro con spirito sinceramente costruttivo, vorrei,
alla vigilia della nuova legislatura, esaminare con Voile
prospettive dei prossimi cinque anni, tentando di identifi
care ragionevoli obiettivi e di vedere come possano esse
re perseguiti.

0 0 0

Un rapido panorama delle politiche economiche dei
principali Paesi del mondo consente di rilevare facilmen
te un notevole grado di confluenza verso politiche tenden
ti al raggiungimento di un insieme di obiettivi che vengo-
no spesso definiti come ''sviluppo equilibrato' o "svilup-
po nella stabilitd', Con queste espressioni generalmente
si intende il desiderio di realizzare il massimo accre-
scimento del prodotto nazionale, compatibilmente con il
mantenimento del valore della moneta e col raggiungimen
to di obiettivi di tipo qualitativo, qualila riduzione di squi
libri a carattere regionale o settoriale, una migliore di-
stribuzione dei redditi, la soddisfazione di fabbisogni col
lettivi (elevati livelli di istruzione, salute pubblica, assi-
stenza e previdenza), e altri ancora. A questi obiettivi
occorre aggiungerne un altro che pilio meno esplicitamen
te viene sempre considerato: quello della piena occupazio
ne. Ho detto pili o meno esplicitamente in quanto la pie-
na occupazione & naturalmente 1'effetto e la conseguenza
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del raggiungimento di un intenso sviluppo in terminiquan
titativi fermo restando 1'equilibrio monetario. Circa 1'o-
biettivo della piena occupazione e gettando lo sguardo al
futuro penso che non si debba parlare di questo argomen
to solo in senso quantitativo, ma mirare anche ad una
"buona'' occupazione, nel senso cioé che le forze di lavo
ro possano essere utilizzate nel modo pill proficuo perla
collettivitd, che automaticamente comporta il migliore
collocamento per ogni singolo individuo,

Anche il programma quinquennale italiano non si di-
scosta da queste linee: esso infatti considera obiettivo
fondamentale e vincolante delle altre variabili un intenso
accrescimento del prodotto nazionale nella stabilitd mo-
netaria,

Il programma & anch'esso caratterizzato da vari o-
biettivi di tipo qualitativo che sono in particolare:

- 1'eliminazione delle lacune esistenti in taluni settori di

"primario interesse sociale'', come la scuola, 1'abita-
zione, la sicurezza sociale, la ricerca scientifica, la for
mazione professionale, i trasporti, e cosi via;

- il livellamento nelle remunerazioni del lavoro nel setto
re agricolo e in quello extra-agricolo;

- 1'eliminazione del divario fra zone arretrate, con parti
colare riguardo al Mezzogiorno, e quelle progredite
del Paese,

Aggiungo che il conseguimento di queste finalita e
stato considerato possibile entro un periodo pill vasto dei
cinque anni del programma, cioé in 15/20 anni, e sem-
precheé il saggio di sviluppo del sistema si mantenga ele
vato e siano assicurate le condizioni di stabilita "interna'
(equilibrio dei prezzi) e di stabilita "esterna' (equilibrio
dei conti con 1'estero).

Non avrei dubbi a riconoscere la validita di queste
scelte che riflettono d'altronde un indirizzo perseguito or
mai da molti anni: basta confrontare gli obiettivi del
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Piano Vanoni di 14 anni fa. Anche questo indicava finali
td di tipo qualitativo analoghe che hanno infatti fortemen
te condizionato la politica economica italiana in questi
anni, Basta pensare all'eccezionale sforzodi investimen
to, pubblico e privato, nel Mezzogiorno e nelle altre zo
ne depresse del Paese che, se non ha consentito di rag
giungere pienamente 1'obiettivo fissato, ha pero postole
principali condizioni necessarie per poterlo acquisire,
al vasto insieme di interventi e iniziative nel settore a-
gricolo che ha dato luogo ad un netto miglioramento del-
le condizioni produttive e quindi del reddito degli addet-
ti, attraverso anche un alleggerimento della manodopera
che ha trovato condizioni piti favorevoli d'impiego in al -
tri settori; a tutti quegli interventonel campo sociale che,
nei limiti del possibile, hanno colmato lacune e miglio -
rato la situazione in taluni settori fondamentali sia per
consentire un maggior benessere della collettivita, sia
per dare a tutti i cittadini migliori possibilitA per 1lo
svolgimento delle loro specifiche funzioni,

Questa evoluzione delle condizioni socio-economiche
del nostro Paese & stata possibile, a mio avviso, soprat
tutto percheé, per molti anni, il sistema economico italia
no ha potuto svilupparsi ad un ritmo molto intenso ed ha
potuto cosi mettere a disposizione crescenti risorse da
utilizzare per il raggiungimento degli obiettivi accennati,
E' questa una ulteriore prova che lo sviluppo economico
non ¢ mai fine a sé stesso ma &, nella realta, voltoalmi
glioramento del tenore di vita di tutta la collettivita, con
dizione quest'ultima a sua volta necessaria affincheé Ilo
sviluppo abbia carattere di stabilita e di regolarita.

Diversi sarebbero stati, a mio avviso, i risultati, e
l'esperienza da poco superata lo conferma, sela volonta
di raggiungere nel breve o brevissimo andare ''a tutti i
costi'' questa finalita avesse comportato una riduzione del
ritmo di sviluppo del sistema economico,

Non bisogna dimenticare che, a seconda del grado di
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sviluppo di una societd, esiste una gerarchia dibisognie
che tutte le esigenze sociali non possono essere soddi
sfatte contemporaneamente, Il progresso economico ri-
chiede, e questo in qualsiasi sistema o di mercato o di
programmazione ''concertata' o di pianificazione, che si
accantoni la soddisfazione di talune necessitd immediate
in vista del raggiungimento futuro di un maggiore benes-
sere collettivo. Ogni incremento produttivo richiede in -
fatti investimenti preliminari finanziabili solo col rispar
mio, che in definitiva, & un rinvio di alcune propensioni
di consumo, Cid anche quando tali incrementi sono il ri
sultato di miglioramenti nei processi produttivi o di in -
novazioni scientifiche e tecniche, frutto di importanti in-
vestimenti precedenti, materiali e intellettuali. Quanto
si & detto & il presupposto fondamentale per raggiungere,
oltre le finalitd enunciate, anche un genere di vita piu al
to che consenta all'individuo una maggiore libertd, nel
senso soprattutto di disporre di crescente tempo libero
da utilizzarsi ai fini umanistici e culturali. Obiettivo que
sto che mi sembra particolarmente attuale, soprattutto
nei sistemi economici cosiddetti ''maturi', quelli che han
no cio® raggiunto elevati livelli di reddito e che puntano
su condizioni di vita migliori. Uno dei potenti di questo
nostro travagliato mondo ha scritto che "la storia dell'u
manita & una storia di ininterrotto sviluppo dal regno del
la necessita al regno della liberta!'. E' un pensiero che
condivido, o meglio che condividerei se il concetto di 1i
berta insito nella nostra civiltd non differisse sostanzial
mente da quello professato dall'autore del pensiero cita-
to: MaoTse Tung.

Direi quindi che si tratta di obiettivi che caratteriz-
zano la civiltd del mondo occidentale rivolta ad esaltare
la personalitd umana nei suoi valori pil alti di liberta.
Queste considerazioni di ordine umano e morale non so-
no, e forse non possono essere, scritte su un program-
ma di sviluppo economico: ma esse ne devono costituire
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il presupposto. E' dunque nostra convinzione che i vari
obiettivi che dobbiamo perseguire siano ben al di sopra
di quelli che sono stati scritti, e, seppure essi dovesse
ro apparirci ambiziosi, noi non dovremmo rinunciare a
perseguirli perché altrimenti rinunceremmo ad un idea-
le di vita che rappresenta la base della nostra civilta,

0 0 0

Come ho detto e come del resto & riconosciuto, Ila
condizione prima e irrinunciabile per lo sviluppo & rap -
presentata dalla stabilitd monetaria, da intendersi in un
senso sostanziale, e cioe tale da garantire ai consumato
ri il mantenimento del potere di acquisto dei redditi a lo
ro disposizione e, conseguentemente, un equilibrio dei
conti con l'estero. Questo obiettivo, mi pare giusto sotto
lineare, non deve considerarsi un miraggio: il nostro
Paese ha attraversato molti anni di relativa stabilitd mo
netaria, accettabile specie se comparata a quella dialtri
Paesi, e gli Stati Uniti mantengono una sostanziale stabi
lita ormai da vari lustri., Mi pare opportuno rilevare che
il mantenimento della stabilitd monetaria non & certopre
rogativa di programmi pit 0 meno vincolanti: proprio 1'e
sempio italiano degli anni 50 e quello americano provano
che un Governo, deciso ad applicare una linea di politica
economica ed a perseguirla impegnando la sua autoritae
il suo prestigio, puod riuscire ad ottenere questi scopi.In
Italia Luigi Einaudi riusci, ancor prima di. mantenerla,
ad acquisire la stabilitd monetaria con pochi e semplici
provvedimenti, basandosi soprattutto sulla fiducia nell'ef
ficienza dei meccanismi del mercato., La fiducia fu ben
riposta in quanto fu dimostrata la validita di una tale po-
litica rispetto a quelle di impostazione dirigistica che i-
nutilmente tentavano di bloccare i prezzi con provvedi-
menti autoritari senza riuscire ad agire sui motivi difon
do che influivano sulle spinte al rialzo.

A questo proposito mi sembra opportuno, anche per
la sua attualita, ricordare l'opposta esperienzainglese di
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questi ultimi tre anni; si & cioé tentato, proprio con prov
vedimenti dirigistici, di frenare 1'evoluzione dei redditi
senza ricorrere ai classici strumenti monetari e finan-
ziari e, vorrei dire, senza fidarsi di essi. Purtroppo il
risultato € stato, come si € potuto vedere, assai negati-
vo e l'insistenza del governo inglese su questa linea poli
tica non mi sembra, purtroppo un fatto incoraggiante.

I1 mantenimento della stabilitd monetaria, € quasi
un'affermazione lapalissiana, & legato alla possibilita di
fare accrescere parallelamente i redditi monetari col
prodotto reale ottenuto da una collettivita: condizione que
sta non sempre facile da realizzarsi in un mondo carat -
terizzato da fluttuazioni della domanda e dell'offerta, dal
la situazione particolare dei mercati del lavoro dove pre
domina il fattore della forza contrattuale, dalla interdi -
pendenza dei sistemi nazionali con quelli esteri, dal pe
so determinante, infine, della componente della spesa
pubblica nella domanda complessiva.

A proposito della dinamica dei redditi da lavoro sie
a lungo parlato, negli scorsi anni, della necessita del
mantenimento di un equilibrio fra costo deisalari unita-
ri e produttivita per evitare quella che gli economisti de
finiscono come ''inflazione dei costi''.

Vorrei qui ribadire quello che ormai mi sembra un
fatto acquisito dalla teoria economica, anche in base al-
le tristi esperienze vissute da noi e da altri Paesi,ecioe
che il mantenimento di una sana dinamica della domanda
¢ condizionato da variazioni salariali collegate alla pro-
duttivitda media del sistema economico: in tale quadro i
settori a maggiore produttivita potrebbero effettuare ri-
duzioni di prezzi che compenserebbero gli aumenti dei
settori meno produttivistici.

Questo andamento consentirebbe atutti maggiori pos
sibilita di sviluppo e di razionalizzazione e sopratutto po
trebbe permettere una riorganizzazione competitiva, ne
cessaria in un mondo sempre pill aperto agli scambi in-
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ternazionali,

Questa dinamica salariale pili omogenea appare au-
spicabile anche sul piano sociale per evitare il formarsi
ed il perpetuarsi di oasi di benessere che, anche se cau
sate da motivi produttivistici, sono in contraddizione con
gli obiettivi qualitativi a cui tendiamo.

I1 problema della stabilitd monetaria interna & stret
tamente legato e interdipendente a quello della stabilita e
sterna, cioé dei conti con 1'estero; fortunatamente inque
sti anni, anche per un favorevole andamento congiuntura
le sul piano mondiale, la nostra situazione valutaria e
stata caratterizzata da una notevole stabilita, sempre gra
zie pero, desidero sottolinearlo, agli apporti delle cosid
dette partite invisibili e cioe il turismo, i noli, le rimes
se degli emigrati e i movimenti dei capitali, senza le qua
li la nostra posizione sarebbe rimasta sempre debitoria.
Ritengo che per i prossimi anni si debba porre, sia da
parte nostra, sia da parte delle autorita responsabili
molta attenzione alla evoluzione di questi conti con 1'e-
stero, in relazione a quei fenomeni cui ho gia accennato
di una sempre maggiore liberalizzazione degli scambi
che si andra concretando fra pochi mesi con la realizza-
zione dell'unione doganale nel Mercato Comune eneipros
simi cinque anni con le riduzioni tariffarie previste dal
Kennedy Round.

In questo quadro mi pare estremamente importante
porre la massima attenzione all'evoluzione dei nostri co
sti di produzione ed alla comparazione di tale evoluzione
con quella degli altri Paesi del mondo edin particolare
europei, Come ho avuto occasione di sottolineare anche
alla scorsa assemblea, purtroppo noi siamo in una posi-
zione non favorevole e di notevole rigidita, soprattutto a
causa della onerositad degli oneri sociali e della forte fi-
scalita indiretta, per cui & estremamente auspicabile, in
attesa di una armonizzazione in questo campo, che riten
go assolutamente necessaria, porre la massima attenzio
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ne affinché si possa realizzare il miglior equilibrio sala
ri-produttivita che & alla base di una economicita globa-
le della gestione delle imprese,

Ho detto che sul fenomeno della evoluzione dei prez
zi incide in misura determinante la componente della spe
sa pubblica - Stato, enti locali, previdenziali, ecc. - e
non soltanto quella in conto capitale, cioé gli investimen
ti, ma anche quella corrente, cioé salari e stipendi aidi
pendenti pubblici, E' chiaro, infatti, come una politica
che miri ad uno sviluppo della domanda complessiva in
armonia con la produzione reale del Paese debba preoc-
cuparsi, non solo del volume della domanda privata, ma
anche di quella pubblica, per evitare che quest' ultima
provochi quegli squilibri che determinerebbero soltanto
uno spostamento di domanda senza attenuare la pressio-
ne inflazionistica. Debbo dire che le preoccupazioni so-
no particolarmente giustificate in quanto lo Stato sembra
incapace di controllare e di contenere la dilatazione del
la sua spesa e soprattutto di quella degli enti previdenzia
1li, Abbiamo anche di recente dovuto constatare come,
malgrado i migliori propositi dei responsabili dei dica —
steri economici, siano state proposte e approvate leggi
comportanti pericolosi incrementi della gia imponente
spesa pubblica, Nel campo degli enti previdenziali esiste
poi addirittura un problema di ordine strutturale che va
affrontato, a mio avviso, con grande urgenza prima che
pesanti conseguenze possano determinarsi nella situazio
ne economica del Paese,

Oggi il programma appare gia seriamente compro —
messo dall'andamento della pubblica spesa, cosicche
sembra lecito chiedere una conferma (eventualmente an
che al tavolo della cosiddetta ''contrattazione') dell'impe
gno dello Stato di garantire lavoratori, risparmiatori,im
prenditori, dal pericolo di cedimenti inflazionistici,

Se ho particolarmente insistito sul tema stabilitd mo
netaria parlando a Voi che ben conoscete 1' importanza
dell'argomento & perche, in taluni ambienti politici che
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pure hanno responsabilita nella condotta del Governo, si
tende a dimostrare che il problema della stabilita mone
taria € quasi un mito del quale non si dovrebbe essere
schiavi, Contro queste posizioni e indispensabile assu-—
mere un atteggiamento intransigente perché ¢ eviden-
te che tutto cio che noi potremmo fare nei prossimi anni
per sviluppare 1'economia del nostro Paese senza la sta

bilitd monetaria risulterebbe costruito sulla sabbia,

0 0 0

Vorrei ora fare qualche considerazione sul tema
"Sviluppo economico', vera e propria esigenza che inte
ressa, non solo i Paesi arretrati i quali giustamente a-
spirano a pil alti livelli di vita, ma anche i Paesi che
hanno raggiunto una notevole prosperita, Non si puo e
non si deve porre un limite al soddisfacimento dei biso -
gni umani, che sono potenzialmente infiniti, se non quel
lo di evitare che questa ''corsa'’ al benessere comporti
difficolta alla soluzione degli squilibri e problemi socia-
li ancora gravi, non solo a livello nazionale, ma su sca
la mondiale, Ma questa, come vedremo, ¢ un' ipotesi
non valida perché in contrasto con la realta, Il fatto che
anche i Paesi che hanno acquisito una certa prosperi-
td non possano sfuggire a questo imperativo & provato
dalle recenti esperienze di alcuni di essi (intendo riferir
mi, ad esempio, all'lnghilterra) e soprattutto dal conti -
nuo rinnovarsi delle sfide economiche le quali, se pre-—
sentano il grande vantaggio di provocare stimoli e rea-
zioni, creano gravi pericoli per chi non le sa adeguata —
mente affrontare.

Per sviluppo economico generalmente si intende un
aumento della produzione di beni e di servizi in misura
superiore all'accrescimento della popolazione. Questa de
finizione, tipicamente quantitativa, e di conseguenza li—
mitata, presenta pero un vantaggio: quello di evidenzia -
re che lo sviluppo economico & unaconseguenza essenzia
le dell'aumento della produttivita, e cioé dell' efficienza
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nell'uso delle risorse di un sistema economico.

L'impegno fondamentale che ci si pone, da che esi-
ste 1'uomo, € quello di migliorare continuamente il live_l
lo di vita individuale e collettivo in una situazione di limi
tatezza di risorse disponibili,

Questa continua lotta contro la natura, ma combattE
ta utilizzando le leggi della natura, costituisce lo sforzo
produttivistico dell'umanita, sforzo che ha sempre avuto
come protagonisti la capacita intellettuale degli individui
e come base la scelta di destinare mezzi notevoli attuali
per il miglioramento delle condizioni future,

Questo sforzo intellettuale e di investimento,é la cau
sa fondamentale di quello che viene definito progre sso
tecnico, cioe tutto quell'insieme di innovazioni, di miglio
ramenti, di nuovi procedimenti che consentono una sem-
pre maggiore efficienza nell'uso delle risorse,

Realizzare tutte le possibilita offerte dal progresso
tecnico € la condizione essenziale per 1' accrescimento
della produttivita; di questo si sono resi conto, ormai tut
ti i Paesi, e soprattutto il settore privato delle varie eco
nomie esposto sempre piu alla concorrenza interna e in-
ternazionale e alle varie ''sfide'' provenienti un po' da o-
vunque. L'aver applicato questi ritrovati del progresso
tecnico e la ragione primaria dell'eccezionale sviluppo e
conomico e di benessere registrato dai Paesi industriali
in questo secolo e soprattutto in questo dopoguerra; & la
ragione che ha consentito, tra 1'altro, a questi Paesi di
poter mettere a disposizione delle economie arretrateim
ponenti mezzi finanziari che, se non hanno ancorarisolto
il problema del divario economico, che purtroppo inqual
che caso si € accentuato, hanno perd posto le premesse
in taluni di questi Paesi per indurre quel "decollo' delle
attivita economiche che sono alla base dello sviluppo,

Se & vero ed evidente che 1l'imperativo della produtti
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vita & stato adottato dal settore privato, e altresi vero
che non si pud dire analogamente per quello pubblico, e
cio forse non solo per il nostro Paese,

Osserviamo, purtroppo, che nel settore della spesa
pubblica il criterio della produttivita & stato tenuto pre-
sente veramente troppo poco, e cid € particolarmente gra
ve in quanto, con la stessa disponibilita di mezzi,ben mag
giori risultati sarebbero stati ottenuti.

L'insoddisfacente comportamento economico dell' o-
peratore pubblico &, a mio avviso, uno dei problemi fon-
damentali da risolvere nei prossimianni e nelnostro Pae
se per evitare che 1'ampliamento degli impegni da parte
dello Stato comporti un drenaggio di mezzi tale daridur-
re la disponibilita del settore privato e quindi rallentar-
ne il ritmo di sviluppo; la piena applicazione da parte del
lo Stato di criteri produttivistici &€ quindi indubbiamente
un elemento condizionante del futuro sviluppo economico.

Ho accennato al rischio di frenare questo meccani-
smo: progresso tecnico - produttivitd - sviluppo, perche
mi sembra che esso presenti una evoluzione a spirale la
cui interruzione potrebbe comportare ripercussioniassai
gravi., Come esiste una spirale della poverta, esiste, a
mio avviso, una spirale della ricchezza (''success helps
success'' dicono gli americani) e i Paesi che hanno segui
to la strada del progresso tecnico e della produttivita be
ne la conoscono: maggiore efficienza significa, infatti,
maggiore redditivita delle imprese e quindi del sistema e
conomico nel suo complesso; maggiore redditivita signi-
fica, a sua volta, maggiore disponibilitd di mezzi da de-
stinarsi agli investimenti piti produttivi e alla ricerca
scientifica, i quali, a loro volta, costituiscono la base
per l'accrescimento produttivistico.

Ecco delineata la spirale dello sviluppo, spirale che
potrebbe essere interrotta o frenata da una riduzione del
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la redditivita delle imprese che pud essere la conseguen
za, sia di una eccessiva espansione del prelievo fiscale,
per fronteggiare un eccezionale accrescimento della spe
sa pubblica, sia da una anormale concorrenza, peresem
pio, delle imprese pubbliche operanti negli stessi setto-
ri,

Occorre assolutamente evitare entrambe queste pos
sibilita percheé una rottura di questo meccanismo dareb-
be luogo a conseguenze negative incalcolabili per tutto il
sistema economico e potrebbe minacciare il livello dibe
nessere generale,

P

La conclusione di tutto questo discorso e che, affin-
che questo processo possa esplicare tutta la sua potenzia
lita, occorre che esista una sostanziale liberta di scelte
nel sistema economico, cioe una economia di mercato; e
con questo intendo sottolineare che ''un mercato' esista,
sia cioé di dimensioni tali da caratterizzare il sistemae
conomico,

E' questo un punto sul quale mi sembra opportuno sof
fermarmi perché diverse sono, evidentemente, le conclu
sioni a seconda dell'entita degli spazi economici entro i
quali le "scelte individuali volontarie' vengono effettuate;
si tratta cioé di un esame e di un giudizio sul 'grado di 1i
berta''del nostro sistema economico,

Ora mi sembra evidente che in questi ultimi anni si
e proceduto, forse piu che in altri Paesi, ad una progres
siva restrizione di questi spazi,

N

Un primo indice di questa tendenza & offerto dalla
quota del reddito nazionale che lo Stato ''redistribuisce"
togliendolo alla libera e volontaria disponibilita della col
lettivita, limitando cosi il campo delle scelte individuali:
negli ultimi due anni il prelievo fiscale e previdenziale &
aumentato in misura ben superiore al rapporto 1, 1 pre-
visto dal piano, ed ha cosi nettamente superato quella
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quota di 1/3 del reddito nazionale che pure & considerato
da molti economisti un ''plafond' tecnico oltre il quale
possono presentarsi gravi distorsioni,

Attualmente, in Europa, 1'Italia mi sembra precedu
ta solo dall'Inghilterra la quale ha, perd, putroppo spe-
rimentato in questi anni gli effetti negativi di questa poli
tica: mi pare interessante ricordare che, proprio in que
sti ultimi tempi, & stato presentato all'opinione pubblica
inglese da un folto gruppo di economisti,uominidi affari,
studiosi, un ''programma di ripresa economica' che po-
ne come primaria condizione per il ristabilimento la ri-
duzione del prelievo e della spesa da parte dello Stato,

Un secondo indice di questa tendenza verso lalimita
zione del grado di liberta del nostro sistema il progres
sivo condizionamento operato soprattutto attraverso le
imprese pubbliche e la politica creditizia.,

L'intervento pubblico sul mercato sieé sostanzialmen
te modificato in questi anni, a mio avviso, e in un senso
negativo: da un lato & diminuito quel controlloistituziona
le sul funzionamento del mercato, attraverso la difesa
dei consumatori, la tutela di una sana e produttiva con-—
correnza, la difesa della proprieta, ecc., dall'altro si e
intensificato 1'intervento diretto, dettato dalla convinzio
ne di colmare lacune strutturali, Quest'ultima azione e,
a mio avviso, pericolosa soprattutto per le ineguaglian—
ze operative che esistono tra imprese private e pubbli-
che in diretta concorrenza: queste ultime, infatti, e non
solo in Italia, godono di vantaggi notevoli soprattutto sul
piano finanziario e fiscale e questo, anzicheé ridurre pre
sunte situazioni distorsive, ne provoca altre, spesso di
maggiore portata,

L'altro aspetto del condizionamento e della limitazio
ne del mercato sul quale mi sembra necessario soffer
marsi, riguarda il particolare orientamento che haassun
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to la politica del credito nel nostro Paese ormai da vari
anni, con una netta tendenza a rinunciare alla ''neutrali-
ta" e ad effettuare scelte preferenziali a favore di setto-

ri e imprese, e naturalmente a danno di altri.

E' questa una tendenza molto grave percheé introdu-
ce fattori di squilibrio nel mercato, modificando artifi
cialmente le condizioni di approvvigionamento del capita
le e allontanandolo dai criteri di economicita. E' signifi-
cativo che sull'anormalita di questo fenomeno si sia sof-
fermato anche il Governatore della Banca d'Italia, dottor
Carli, rilevandone gli aspetti distorsivi sia sulle impre-
se, ''per la difesa di inutili posizioni di retroguardia'’,
sia sul sistema bancario, ''ridotto al disbrigo di procedu
re amministrative e quindi snaturato della sua funzione'',

Analoghe preoccupazioni destano le distorsioni del
mercato finanziario provocate dalle discriminazionia dan
no del capitale di rischio che hanno condotto a quella ten
denza all'indebitamento delle aziende e a quegli squilibri
fra capitale proprio e capitale di terzi con conseguente
peggioramento di molte situazioni finanziarie.

Da queste considerazioni mi sembra risulti con evi-
denza che nel corso di questi annivi e stata una accentuata
tendenza alla riduzione del grado di liberta del nostro si
stema economico, e cid sia in senso quantitativo, attra-
verso 1l'eccezionale espansione delle attivita gestite dallo
Stato, sia in senso qualitativo, attraverso il crescente
condizionamento dell'azione pubblica. Questa tendenza
comporta a mio avviso, gravi rischi su moltipianicheco
stituiscono una seria ipoteca sullo sviluppo futuro del no
stro Paese: rischi sul piano funzionale poiché, come ho
sostenuto in precedenza, il meccanismo di sviluppo ¢&
strettamente legato ad un'ampia liberta di scelta sul pia
no della produzione e su quello del consumo, e la riduzio
ne dei margini di queste scelte accompagnata con 1l'intro
duzione dei fattori anormali pud indubbiamente inceppare
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questo delicato meccanismo e condurre ad una involuzio
ne del sistema.

Ma i rischi investono anche altri campi pit vasti e
forse anche pit importanti di quello economico, intendo
riferirmi a quello politico e soprattutto a quello morale.

E' stato piu volte giustamente rilevato che la liberta
economica non & dissociabile dalle altre liberta e che la
riduzione o la negazione della prima comporta fatalmen-
te reazioni a catena su tutte le altre liberta. E' anche, e
soprattutto su questo piano, che affermiamo le nostre pre
occupazioni,

Ritengo che nel quadro di questo sviluppo equilibra-
to, che potra verificarsi se si ridara all'iniziativa priva
ta il peso e la fiducia che essa merita e se si realizzera
una maggiore efficienza dell'azione pubblica, gli squili-
bri, la cui eliminazione viene posta come obiettivo del
programma, saranno certamente superati soprattutto at
traverso il meccanismo naturale che hotentato diillustra
re in precedenza. Non vi & dubbio peraltro che molto pro
ficuo potra essere anche unfiancheggiamento a questa a-
zione da parte della politica economica, in particolarenel
senso di eliminare o di ridurre gli ostacoli strutturali che
ancora si frappongono ad un rilancio pitt deciso.

Nel quadro di questa auspicabile collaborazione tra
il settore pubblico e quello privato mi pare sia inseribi -
le 1a nuova formula di cui si parla da qualche tempo nel
nostro Paese: intendo riferirmi alla cosiddetta ''contrat-
tazione politica" o''contrattazione programmatica''checon
sentirebbe una serie di contatti fra le forze economiche
e gli organismi politici responsabili al fine di una reci-
proca informazione degli obiettivi che ci si pongono e dei
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mezzi che si intendono utilizzare per raggiungerli.In pra
tica cid comporterebbe un confronto tra i piani di investi
mento dei settori e delle imprese e gli obiettivi economi
ci nazionali; sulla base di tale confronto da un lato le im
prese potrebbero introdurre rettifiche o modificazioniper
accordarsi alle linee generali indicate, dall'altro le auto
rita di Governo si impegnerebbero ad adottare quei prov
vedimenti necessari affinché gli investimenti trovino un
ambiente adatto per la loro effettuazione,

Se tale sara la corretta interpretazione o evoluzione
di questa nuova formula proposta, non vi & dubbio che es
sa sara da accogliersi favorevolmente: da una maggiore
conoscenza degli obiettivi e da un'ampia discussione del-
le varie alternative possibili mi pare non possano deriva
re che conseguenze positive, Ma mi sembra anche giusto
non sopravvalutare quello che & evidentemente solo uno
strumento operativo che potra essere buono o cattivo in
relazione alle intenzioni di coloro che lo utilizzeranno; e
perche questo strumento possa dare buoni risultati € an-
che qui indispensabile, a mio avviso, che alla base vi sia
la convinzione della necessita di mantenere il nostro si-
stema economico nelle condizioni di realizzare la massi
ma efficienza, il che & possibile soltanto garantendo la
pitt ampia liberta delle scelte e delle decisionidapartedi
tutte le forze economiche,

Passando alla parte conclusiva vorrei riallacciarmi
alle considerazioni iniziali per abbandonarel'impostazio
ne strettamente economica, cercandonel contempo di non
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scivolare su un piano politico. In sostanza quanto ci in—
teressa esaminare in questa sede non sono i problemi po
litici di per s&, ma in quanto possano condizionare 1'eco
nomia in generale e 1'attivita industriale,

Malgrado tutte le remore dell'attuale situazione eco
nomica che necessariamente ritroveremo nella prossi —
ma legislatura, penso che abbiamo di fronte notevoli op-
portunita di sviluppare ulteriormente il livello economi-
co e sociale del Paese grazie soprattutto al progresso
scientifico e tecnologico ed alla maggiore apertura inter
nazionale,

Questi ultimi anni sono stati caratterizzati da note -
voli manifestazioni di fervore un po' in tutti i campi del-
la vita collettiva e cio ha contribuito non poco a rimette-
re il Paese su certe linee di sviluppo che erano state in-
terrotte nella fase della avversa congiuntura. Questema
nifestazioni vanno, a mio avviso, valutate con molta se-
renitd ed obiettivita giacché, se da una parte pud appari
re deprecabile il disordine e la scarsa coerenza di indi-
rizzi che spesso le accompagnano, dall'altra sarebbe er
roneo giungere ad affrettate conclusioni negative, in quan
to cosi facendo non si terrebbe conto di quei sintomi di
vitalita che potrebbero dare un contributo non indifferen
te all'ulteriore progresso civile della nostra societa.

I1 mondo industriale mi sembra che abbia percepito
chiaramente le aspettative e le scelte, almeno di tenden
za, che si sono andate manifestando, ma ovviamente in
questo campo & ben pill impegnativo il compito che spet-
ta al mondo politico e allo Stato sui quali piti precisamen
te si riversa la responsabilitd di convogliare verso i fini
superiori del Paese i contributi che tutte le categorie si
dimostrino capaci di apportare. '

Non & facile per un industriale trovare una sintesi
che riesca ad esprimere compiutamente cid che ci si a-
spetta dal mondo politico e dallo Stato per raggiungere le
finalita alle quali ho accennato,
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Io credo tuttavia di poter indicare che il problema
fondamentale che attualmente si pone al nostro Paese &
quello di un profondo rinnovamento democratico, che nel
la nostra concezione non possiamo vedere disgiunto dal
grande tema della liberta,

In questi giorni, e ancor pill nei prossimi, le parole
"democrazia' e "'liberta'' risuoneranno su tutte le piazze
d'Italia, da destra e da sinistra e vi sara certo una gara
per chi riuscira a pronunciarle a voce piu alta.

Io vorrei parlarne in tono pacato e responsabilita e
farlo anche perché non sono costretto al tempo stesso a
chiedere contropartite di sorta; sia ben chiaro che que-
ste mie parole non debbono suonare offesa per nessuno,
ma sentirei di tradire la fiducia che Voi mi avete sem-
pre accordato se non vi aggiungessi che, purtroppo, que
sta & anche 1'ora dei falsi profeti,

Esigenza di democrazia e quindi di liberta che dob-
biamo anzitutto porre ben chiara a noi stessi. Nella co-
scienza del nostro impegno e nell'importanza fondamen-
tale del contributo delle forze imprenditoriali e quindi
delle responsabilitd che da queste posizioni ci derivano,
dobbiamo sentire la necessita di dare un apporto sempre
piu attivo e costruttivo al progresso del Paese,

Abbiamo fiducia che questa esigenza sia intimamen-
te sentita anche dalle forze sindacali, le quali, per loro
natura, hanno una funzione di importanza sostanzialenel
la dialettica democratica di un Paese, ma che, a mio av
viso, debbono meglio percepire la loro funzione inuna so
cietd che possiamo ormai considerare "'matura' e che
comporta quindi un ripensamento di taluni rigidi schemi
ideologici solo contestativi di situazioni da tempo supe-
rate,

Come diceva Tocqueville: '"'Non si deve giudicare il
presente con le idee tratte dal passato'’

Mi sembra persino pleonastico sottolineare quanto
peso ha e avra in questo quadro di rinnovamento demo-
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cratico 1'atteggiamento e 1'azione che dovra svolgere il
mondo culturale, coloro cioé che facendo diagnosi e po -
nendo indirizzi alla nostra societd apportano un contribu
to determinante alla definizione delle sue scelte.

Detto tutto cid, resta pero il fatto che i problemidel
la democrazia e della liberta sono essenzialmente pro-—
blemi di ordine politico e che pertanto soprattutto laclas
se politica pud interpretarli ed avviarli alle soluzioni pit
opportune,

Al punto in cui siamo giunti, e sarebbe ingiustonega
re il cammino compiuto da vent'anni a questa parte, sipo
ne in modo decisivo il problema di coraggiose revisioni
di talune strutture e istituzioni dello Stato che condiziona
no e potrebbero ancor pilt condizionare il futuro progres
so del Paese. Non sta a me indicare le soluzioni concre-
te, ma, come gia 1'anno scorso ebbi ad accennarVi, noi
abbiamo percepito e indicato taluni sintomi di debolezza
e di difficolta che attraversano alcune nostre fondamen -
tali istituzioni, con riflessi preoccupanti sul prestigio e
1'autorita dello Stato. In particolare oggi in cuisi appros
sima il momento del nostro dovere elettorale dobbia-
mo tornare a manifestare 1'amarezza per fatti e circo
stanze che tendono ad indebolire il prestigio del nostro
Parlamento, per il quale vorremmo, non soltanto un una
nime rispetto formale, ma soprattutto un rispetto sostan
ziale,

Il superamento, certo impegnativo e difficile, delle
lacune strutturali che si ravvisano sia in organismi isti-
tuzionali, sia in quelli della Pubblica Amministrazione,
rappresenta il punto di svolta per il nostro futuro, in
quanto restituendo efficienza e funzionalita allo Stato, sia
sul piano politico, sia su quello amministrativo, potran-
no pienamente essere sfruttate le forze vive del Paese,
non soltanto per quanto esse possono dare nei rispetti-
vi campi di attivitd, ma per il loro contributo alla stessa
vita democratica e libera del Paese,
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Questo riferimento alla funzionalitad dell'apporto sta
tale non vuole significare una involuzione verso soluzio-
ni di tipo tecnocratico, di cui purtroppo si avvertono pe
ricolosi sintomi, come & provato da un certo compiaci-
mento di vari ambienti anche responsabili. Al contrario
ritengo che questa soluzione sia fermamente da respin-
gere proprio in nome di quella libera democrazia che de
ve costituire il nostro costante obiettivo.

Questa via porta logicamente ai principi che piu pro
fondamente caratterizzano la nostra civilta europea: la
rivalutazione dell'uomo come individuo in tutti i suoi va
lori, la insostituibilita della liberta come condizione per
ché questi valori possano esprimersi eimprontarelo svi
luppo e i caratteri della societa futura.

Per concludere e affinché Voi ed io si possa avereu
na sintesi che rappresenti insieme un punto di riferimen
to ed un profondo elemento di meditazione, vorrei ricor
dare quanto Benedetto Croce disse a proposito deimezzi
migliori per combattere le forse eversive sempre pre-
senti contro i principi democratici : egli individuava que
sti mezzi nell'intelligenza, nella cultura e nella liberta.
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